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Numa democracia, nenhuma obra supera a de
educacéo. Haverd, talvez, outras
aparentemente mais urgentes ou imediatas,
mas as mesmas pressupdem, se estivermos
numa democracia, & educacdo. Todas as
demais funcdes do estado democratico
pressupdem a educagdo. Somente esta ndo é
consequéncia da democracia, mas sua base. O
seu fundamento, a condigdo mesmo para sua
existéncia.

Anisio Teixeira



RESUMO

A gestdo escolar compartilhada/civico-militar vem adentrando, nos ultimos anos, 0s espacos
escolares brasileiros como um “novo” modelo de gestdo ancorado em politicas educacionais
de compartilhamento organizacional dos espacos pedagdgico - administrativo entre civis e
militares, que juntos se constituem como dirigentes de escolas publicas no Estado do Amapa.
Considerando esse tempo historico vivido, € nesta perspectiva que a pesquisa se ancora e se
estrutura, com o seguinte problema: Como a gestao escolar compartilhada/civico-militar vem
sendo desenvolvida nas escolas publicas estaduais do Amapa, no tocante a organizacao
administrativa e didatico-pedagdgica, a concepcdo de gestdo escolar e a distribuicdo de
poder entre gestdo civil e militar? Quanto ao objetivo geral buscou-se analisar como se
configura a organizacdo administrativa e didatico-pedagogica, a concepcao de gestdo escolar
e a distribuicdo de poder em escolas de gestdo escolar compartilhada/civico-militar no Estado
do Amapa no periodo de 2017-2022, subsidiado pelos seguintes objetivos especificos: a)
Compreender como o0 papel da escola se expressa dentro das politicas de gestdo escolar
compartilhada, destacando suas concepcdes, bem como organizagdes; b) Evidenciar quais
distribuicbes de poder esta estabelecido nas propostas administrativa e didatico-pedagdgica na
gestdo escolar compartilhada/civico militar; c) lIdentificar quais consensos, resisténcias,
caminhos de rupturas advindos dos movimentos intra e extraescolar estdo expressos em Atas,
Notas Publicas, Carta Compromisso e Projeto Politico Pedag6gico no que tange a gestdo
escolar compartilhada/civico-militar. Os caminhos tedrico-metodoldgicos estdo inspirados no
Materialismo Histérico Dialético por compreender que a gestdo escolar estd envolta em
aspectos historicos, sociais e culturais que emergem uma totalidade, contradicdo e mediacao
que necessitam ser desveladas. Para se chegar a um concreto pensado, foram elencados
documentos sindicais, documentos oficiais, técnicos, sociais das 9 escolas de gestdo escolar
compartilhada/civico-militar do Estado do Amapa, caracterizando-se assim, para o presente
estudo, a pesquisa documental, com abordagem qualitativa. A técnica de andlise das
informacgdes se definiu pela Analise do Discurso. Constatou-se a crescente influéncia que
emanaram/emanam da nova direita brasileira e que tem chegado a escola publica como
salvifica, que fez a militarizacdo parecer aos olhos da sociedade civil como uma politica da
ordem e progresso cuja finalidade é consertar o que a esquerda destruiu. Toda essa politica
conseguiu adentrar em todo territorio nacional, contabilizando 373 escolas publicas com
gestdo escolar compartilhada/civico-militar. A regido Norte ocupa a segunda regido com
maior nimero de escolas, totalizando 96, colocando o Estado do Amapa na 62 posicdo. No
entanto, foram constatadas vozes contrarias a esse projeto, por meio da sociedade organizada,
que ecoaram/ecoam na luta contra o autoritarismo e destruicdo dos principios de uma
educacdo emancipadora e humana.

Palavras-chave: Gestdo compartilhada/civico-militar. Militarizacdo. Gestdo Administrativa.
Gestéo didatico-pedagagica.



ABSTRACT

The shared school management/civic-military has been entering, in recent years, the Brazilian
school spaces as a "new" management model anchored in educational policies of
organizational sharing of pedagogical-administrative spaces between civilians and military,
which together constitute as public school leaders in the state of Amapa. Considering this
historical time lived, it is in this perspective that the research is anchored and structured, with
the following problem: How has the shared civic-military school management been developed
in public schools in Amapa state, regarding the administrative and didactic-pedagogical
organization, the conception of school management and the distribution of power between
civilian and military management? As for the general objective, we sought to analyze how the
administrative and didactic-pedagogical organization, the conception of school management
and the distribution of power in schools of shared/civil-military school management in the
state of Amapa in the period 2017-2022, subsidized by the following specific objectives: a)
Understand how the role of the school is expressed within the policies of shared school
management, highlighting their conceptions, as well as organizations; b) Evidence which
distributions of power is established in the administrative and didactic-pedagogical proposals
in shared school management/civic-military; c) Identify which consensus, resistance, rupture
paths arising from intra and extra-school movements are expressed in Minutes, Public Notes,
Letter of Commitment and Political Pedagogical Project regarding shared school
management/civic-military. The theoretical and methodological paths are inspired in the
Dialectical Historical Materialism for understanding that school management is involved in
historical, social, and cultural aspects that emerge a totality, contradiction, and mediation that
need to be unveiled. To arrive at a concrete thought, union documents, official documents,
technical and social documents of the 9 schools of shared/civil-military school management in
the State of Amapa were listed, thus characterizing, for the present study, the documental
research, with a qualitative approach. The technique for analyzing the information was
defined by Discourse Analysis. We verified the growing influence that emanated/emanated
from the new Brazilian right wing and that has reached public schools as salvific, which made
militarization seem to the eyes of civil society as a policy of order and progress whose
purpose is to fix what the left has destroyed. This whole policy has managed to penetrate the
entire national territory, accounting for 373 public schools with shared/civic-military school
management. The North is the second region with the largest number of schools, totaling 96,
with the state of Amapa in 6th position. However, voices opposing this project were found,
through organized society, which echo/echo in the struggle against authoritarianism and
destruction of the principles of an emancipating and humane education.

Keywords: Shared management/civic-military. Militarization. Administrative management.
Didactic-pedagogical management.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA

A periodizacao apresentada por Saviani (2013, p. 21) em seu livro Historia das ideias
pedagogicas no Brasil, nos impulsiona a refletir sobre os varios séculos de subordinagdo do
campo educacional aos interesses hegemonicos e suas amarras, que se manifestaram na ideia
“da educacdo como instrumento mais poderoso do crescimento econdmico e, por
consequéncia, de regeneragdo pessoal e de justica social”.

Esse posicionamento reverbera um caminho historico de interferéncias sobre o
processo de construcdo e reconstrugdo das politicas publicas educacionais no Brasil,
revelando o poder de grupos e organismos (inter)nacionais que se apropriaram/apropriam da
educacdo como um campo fértil a disseminacéo e fortalecimento de seus interesses politicos e
econbmicos. Suas taticas intervencionistas revelam perversos desmontes, fragilizando
inimeras conquistas de avango na democracia, alcangadas com lutas e resisténcias.

Nesse cenario, exemplificamos a Gestdo Escolar, que, deve ser compreendida como
um dos pilares de estruturacdo organizacional de essencialidade a manutencdo de uma escola
publica de qualidade, emancipatoria e democréatica. Registra-se que essa triade — educacao
publica, de qualidade e democrética - ndo fortalecem somente a formacéao de sujeitos criticos,
mas principalmente sujeitos transformadores de realidades sociais, pois, a “Gestdo da
educagdo” significa ser responsavel por garantir a qualidade de uma “mediag¢do no seio da
pratica social global” (SAVIANI, 1980, p. 120).

E a partir dessas premissas que compreendemos que a gestdo escolar deve caminhar
por principios democraticos de valorizacdo de novos caminhos de fortalecimento de uma
pratica participativa, onde, o interesse individualizado, da lugar aos objetivos construidos
coletivamente. A reciprocidade entre a educacdo e a democracia deve tronar-se elemento
chave para o pleno desenvolvimento do sujeito, possibilitando dialogo, participacdo, tomada
de decisoes coletivas e um novo olhar a todo processo educacional.

Entretanto, foi em uma percepcdo do histérico cenério de interferéncias na gestdo
escolar, alicercadas em politicas educacionais elitistas, em que, suas configuracGes
caminhavam na contramdo da democracia, que suas materializacdes se tornaram objeto de
estudo desde quando adentrei no quadro de professores do Estado do Amapa em 1996,

suscitando diversas inquietagdes sobre os modelos adotados pelo governo estadual.
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Foi ao longo dos meus 27 anos como servidora publica, que pude conhecer e vivenciar
as politicas de gestdo escolar adotadas pelos governos do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e
Partido Democratico Trabalhista (PDT), nas figuras dos governadores Jodo Alberto
Capiberibe (1995-1998 e 1999 -2002), Maria Dalva Figueiredo? do Partido dos Trabalhadores
(PT) (abril a dez/2002), 3Antonio Waldez Goes da Silva (2003-2006/ 2007-2010 e 2015-2018
e 2019-2022) e “Camilo Gdes Capiberibe (2011-2014).

Ambos o0s governos — PDT/PSB - em uma alternancia de gerenciamento do Estado,
por muitos anos detiveram o processo de escolha de dirigentes escolares, atrelados aos
critérios politicos partidarios, a partir de indicacdes diretas para o cargo, considerando-0s
como aliados e eleitores, em processos de campanhas para eleicdes majoritarias e
proporcionais de seus grupos politicos.

Apds longos 13 anos de esperas, dialogos e formacdes, que foi possivel contemplar no
entdo governo de Waldez Goes do PDT (2007-2010), a partir da organizacdo sindical dos
trabalhadores da educacdo do Estado do Amapa, no periodo da gestdo do Sindicato dos
Servidores Publicos em Educacdo no Amapa - SINSEPEAP, como presidente o professor
Aildo Silva, a criacdo da Lei n.1.503/10. A referida trata da regulamentacdo da gestdo
democrética escolar nas Unidades Escolares do Sistema Estadual de Ensino, prevista nos
artigos 6° e 7° da Lei Estadual n. 0.949/2005, de 26 de dezembro de 2005, bem como em
observancia ao disposto no inciso VI do art. 206 da Constituicdo Federal, inciso Il, do § 2°, do
art. 285 da Constituicdo do Estado e ao inciso VIII do art. 3° da Lei n. 9.394/1996 (BRASIL,
2010).

E a partir desse cenario de organizagio sindical e de regulamentagdes que se esperou
promover possibilidades de democratizacao escolar. No entanto, de forma contraditoria, o que
se observou foram investimentos em parcerias que permitiram as escolas publicas
vivenciarem um processo de militarizacdo de seus espacos, com implantagdo de uma gestéo
escolar compartilhada/civico-militar que se apresenta dentro de interpretagdes inadequadas

sobre o que se objetiva com a insercdo de militares como dirigentes escolares.

'Em seu governo nomeou Carlos Nilson da Costa (jan. 1995 — maio 1996); Maria José Rigamonti (maio 1996 —
0ut.1996); Ruben Bemerguy (out. 1996 — jun. 1998); Clécio Luis Vieira (jun. 1998 — fev.1999); Rosiane de
Paula (fev. 1999 — abr. 2002) como secretarios de educacao do Estado do Amapa.

2 Em seu governo nomeou as secretarias de Educacdo Janeide Pessoa (5-12 abr. 2002) - interina Janice Azevedo
Palmerim (abr.- dez. 2002).

3Em seu governo nomeou José Adauto Santos Bittencourt, Maria da Conceicdo Correia Medeiros, Maria Goreth
da Silva e Sousa como secretario de educacéo do Estado do Amapa.

“Em seu governo nomeou José Maria lobato, Mirian Alves Corréa, Adalberto Carvalho Ribeiro e Elda Gomes
Araujo como secretarios(as) de educacdo do Estado do Amapa.
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Com isso, pontua-se aqui, a necessidade de utilizar no texto, a vinculagdo da
nomenclatura “compartilhada” a “civico-militar” para desmistificar a compreensao conceitual
que versa sobre os interesses desse modelo de gestdo, estrategicamente utilizada pelo Estado
como meio de conformacdo social, pois imbrica em fazer com que tal proposta se coadune
com principios democraticos, criando-se assim uma incongruéncia na politica de gest&o.

Faz-se necessario investigar como ela vem se estruturando em meio as escolas
publicas, considerando o atual cenario de valorizacdo de uma politica que utiliza e empresta
termos que se aproximam da autonomia escolar, como “gestdo compartilhada”, de maneira a
desvirtuar o que verdadeiramente se propdem as leis de democratizagdo da escola publica.

Configurou-se nesse cendrio, a necessidade de levantar muitas questdes que ajudaram
na organizacdo da problematica de pesquisa, dentre elas, de saber quais principios de
cunho®diretivos, (anti)democraticos ou ®participacionistas se instituem na gestdo? Quais acoes
governamentais convergem em (des)favor da Lei da Gestdo Democratica escolar (GDE)?
Qual nivel organizacional e de estratégia da gestdo militar estdo expressas e podem ameacar a
escola publica e seus principios emancipatdrios? Quais articulacdes de uma "“Nova Direita
Brasileira” que visa unificar projetos que favorecam ainda mais seus objetivos elitistas estdo
sendo firmados nesses territorios escolares do Amapa?

Tais questdes apresentam inquietagdes frente ao “novo” modelo de gestdo escolar
8compartilhada/civico-militar, implantado em escolas publicas estaduais do Amapa desde
2017 a 2022. A questdo tem gerado grandes impasses e questionamentos em detrimento de
uma politica de gestdo antagbnica que vem crescendo anualmente a partir da adesdo de
escolas geridas pela parceria entre Secretaria Estadual de Educagdo — SEED/AP, Secretaria de
Justica e Seguranca Publica — SEJUSP/AP, Ministério da Educacdo — MEC e Ministério da
defesa - MD, ganhando notoriedade e apoio da comunidade intra e extraescolar.

Esse antagonismo se expressa em desfavor com a natureza da funcdo social da escola,
na finalidade do trabalho docente, no cumprimento das leis de gestdo democratica fortalecidas

pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.206, inciso VI, da Lei de Diretrizes e Bases —

5> O diretivo esta apoiado nas proposicdes de autores e tedricos como Henry Ford, Henri Fayol, Frederick Taylor.
Esse modelo consiste em utilizar a autoridade para conseguir disciplina do grupo e a administracdo, nesse caso, é
centralizada e hierarquizada, ndo havendo a possibilidade de questionar a autoridade méaxima.

6 Participagdo que niio decide, mas legitima, niio representa uma escolha, mas valida a “escolha possivel”.
(CUNHA; REZENDE, 2018).

7 E um conjunto de grupos politicos de coesdo entre neoliberais, neoconservadores, populistas autoritarios e a
nova classe média e que contribuiu para vitoria de Jair Bolsonaro em 2018. Ver Neves (2010)

8 E uma expressio, que subjaz uma prética politica, utilizada nos documentos de cooperagio e Pecim, produzidos
entre a SEED/SEJUSP/MEC, para criagdo de escolas militarizadas no Estado.
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LDB 9394/96 em seu °Art.3°, inciso VIII. Plano Nacional de Educagio em sua *®Meta 19 e na
1| ei n. 1.503/10 do Estado do Amapa que dispde sobre a implantacdo da gestdo democratica
em escolas publicas estaduais.

Sdo essas configuracdes de um cenario de contradicdes que fortalece a expansao da
militarizacdo de escolas publicas — em consonancia com as politicas do Estado do Amapé e a
do governo Federal instituida pelo entdo presidente do Brasil Jair Messias Bolsonaro, que
durante seu mandato (2019-2022) ampliou essa politica ao instituir a Subsecretaria de
fomentos as escolas civico-militares — Secim, a partir do Decreto n. 9.665, de 02 de janeiro de
2019.

Tais contradigdes criaram um dualismo nas escolas estaduais, onde sdo constituidas
de uma gestdo administrativa (militar) e uma gestdo pedagogica (civil), contidas em acordos
de cooperacdo no Projeto de Lei n.0042/2018 que dispBe sobre as escolas militares no Amapa
e pelo Programa Nacional de Escola Civico-Militar - Pecim e Escola Civico-Militar - Ecim do
governo Federal.

E nesse panorama situacional que se observa uma coalizdo estratégica entre o
neoliberalismo e neoconservadorismo, solidificando de um lado proposicdes mercadologicas,
e de outro, proposi¢des tradicionalistas. Para Apple (2003) essa “Modernizagao
conservadora” revela uma estranha combinacao entre mercados, tradi¢des e valores perdidos,
para a garantia de uma “qualidade”, categoria essa, muito utilizada pelas escolas militarizadas
para justificar a entrada de militares na gestéo escolar.

Ao criar-se uma fragilidade das escolas frente as mazelas sociais que adentram esse
ambiente, tomando-as como ponto de partida para um ledo engano de escolhas sociais
democraticas. A sociedade passa a deparar-se com um discurso de melhoria educacional, de
rendimento, comportamento, infraestrutura, corpo técnico e pedagdgico, sendo conduzida
para um falseamento conceitual de democracia, observando-se entdo, uma “cortina de
fumaga” que ¢ erguida, com retrocessos no que tange a funcao social da escola.

Tal retrocesso, atualmente evidenciado na politica de gestdo escolar que leva para

dentro do espaco publico forgas militares estaduais como solucdo as problemaéticas, apresenta-

% Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VIII - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino;

10 Assegura a implantacdo de Gestdo democratica em escolas publicas, garantindo a participagdo dos
profissionais em Educacdo e a comunidade escolar na construcdo do projeto politico pedagdgico.

A Lei n. 1.503, de 09 de julho de 2010, publicada no Diario Oficial do Estado, n. 4777, de 09/07/2010, que
dispde sobre a implantacéo da gestdo democratica nas escolas da rede estadual.
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se envolto a um discurso de uma pseudodemocracia que versa sobre meras escolhas, em que,
se apresenta as propostas a comunidade escolar e a partir do voto é considerada processo

democratico.

E a condicdo do regime capitalista impondo-se de maneira sutil nas agdes
dos sujeitos sociais. Tao sutil e persuasiva que 0s sujeitos, muitas vezes,
reproduzem discursos e desenvolvem atitudes convenientes ao modelo
societal posto, normalmente, sem um nivel de compreensdo mais elaborado
sobre tal processo (LIMA, PRADO, SHIMAMOTO, 2011, p. 05).

E a partir desse falseamento conceitual de democracia causado pelo capitalismo que a
sociedade civil se limita a um “participacionismo que constréi amarras a comunicacao e reduz
a participacdo, utilizando, sobretudo, a politica de relacbes humanas como instrumento de
integracdo conformista, assegurando assim a ndo expressdo politica dos conflitos” (LIMA,
PRADO, SHIMAMOTO, 2011, p. 06). Todo esse falseamento gera uma aceitacdo e
conformismo por ideias dominantes, fazendo com que os sujeitos ndo exercam escolhas
dialogicas e deliberativas que impulsionem o processo de ensino aprendizagem a uma
formacdo humana com qualidade social.

Essas circunstancias sdo perceptiveis na implantacdo de politicas pautadas na Idgica
dos organismos internacionais (**OCDE, UNESCO e outros), pois as escolas publicas tém
perdido seus espagos de acesso e permanéncia, bem como de valorizagdo da diversidade
cultural, de uma populacdo que advém de classe historicamente excluida. Esse processo de
exclusdo e (im)permanéncia, gerados por rupturas com os Vverdadeiros principios
democraticos, tem se transformado em principios democréaticos de consumo, 0s quais estdo
relacionados meramente a interesses econdémicos (APPLE, 2003), além de relagGes de
Bmeritocracias, subsidiadas ao desempenho escolar, esteja ele subjugado aos programas de
avaliacdes internas ou externas, a exemplo do *SisPAEAP e PISA.

Outros apontamentos do modelo de militarizacdo também devem ser elencados no
contexto, do “todos pela educagao”, onde sao apregoados por “grupos empresariais em prol de

uma aliangca com o governo e outros setores da sociedade na reorganizagdo da educacédo

12 OCDE e UNESCO séo organismos internacionais que pensam a educacdo sob o prisma da qualidade de
mercado, vinculados a eficiéncia e eficacia de uma escolarizacdo de consumo.

13 Meritocracia é uma palavra formada por “mereo” (ser digno, ser merecedor) e o sufixo grego “kratos” (poder,
forca).

14 SisPAEAP - Sistema permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado do Amapa, implementado, em
2019, por uma parceria entre a Secretaria de Estado da Educac¢do (Seed) do Amapa e o CAEd/UFJF e o PISA —
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, organizado pela OCDE para um estudo comparativo
destinado a estudantes de 15 anos realizado a cada trés anos.
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publica” (MARTINS, 2013, p. 38). Tais premissas retroalimentam uma politica de
responsabilizacdo dos principais atores pelo processo de ensino-aprendizagem, de maneira a
gerar competicdes, desigualdades, exclusdes e acbes antidemocraticas, observaveis como
elementos imbricados na implantacdo da militarizacao.

Segundo Freitas (2011), esse processo apresenta-se bem amplo e consequentemente
vem atingindo a administracdo educacional, na figura dos dirigentes, professores e alunos,
alicercados pelos objetivos do mercado e das novas politicas educacionais. Aponta-se como
exemplo a BNCC e BNC-formacgdo que modifica o processo de ensino aprendizagem numa
subordinacdo aos objetivos globais, em que, suas estruturacdes tornam-se mais acessiveis e
aceitaveis em um projeto de militarizacdo de escolas publicas.

O alinhamento com essas proposi¢des privatistas, mercadoldgicas e de terceirizagédo
tém contribuido para a celeridade na implantacdo da militarizacdo em escolas estaduais do
Amapa, visando pautar-se em objetivos que perpassem pela forca de trabalho como
mercadoria. Em seu Projeto de Lei n.0042/18 que institui a criagdo do modelo de Gestdo e
ensino militar de forma compartilhada, no Art. 9°, inciso Ill, ja é possivel vislumbrar as
diretrizes de o ensino militar, oferecendo ao educando condi¢Ges para o fortalecimento dos
valores civicos e de conduta.

Esse legado de interferéncias militares advindos do Golpe militar de 1964, ainda
fundamenta as diretrizes desse novo modelo de gestdo que estabelece a relacdo entre setores
empresariais e 0s interesses politico-econdmicos. Para Saviani (2008, p. 294) “A articulagdo
entre os empresarios e os militares conduziu ao golpe civil-militar [...] consumado em 1° de
abril de 1964”. Para o autor, as forcas socioeconOmicas dominantes sairam vitoriosas,
implicando na adequacdo da ideologia politica ao modelo econdmico, causando um
esvaziamento da presenca do Estado como o garantidor do direito a educacéo.

Essas distorcOes facilitam e direcionam a manutengdo de um modelo autocrético,
fortalecendo a desresponsabilizacdo do Estado, solidificando uma cultura mercadoldgica,

competitiva e unilateral sob as vestes da democratizacao.

Na década de 1990 o Estado renuncia a sua responsabilidade e culpa a
sociedade pela manutencéo de tais servicos, fato que ocorre de varias formas
sutis: desvalorizacdo e ataque aos servicos publicos; chamada da
comunidade a responsabilidade em auxiliar o Estado “falido”; controle do
Estado sobre a participacdo; implementagdo de uma ideologia da
competitividade (LIMA, PRADO, SHIMAMOTO, 201l, p. 06).
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Todos esses fatores tornam-se mecanismos de culpabilizagéo da sociedade civil pelo
aparente fracasso atribuido a escola, possibilitando entdo uma reestruturacdo organizacional
que garanta uma eficacia e eficiéncia a partir da gestdo escolar compartilhada/civico-militar,
que se constitui como solucdo aos problemas sociais e educacionais. E nessa materializacio
de uma politica de gestdo educacional de garantias a qualidade e seguranga, que a
militarizacdo consegue adentrar os espagos escolares subsidiadas a uma relagdo de “opinido
publica”, em que a sociedade civil e a sociedade politica passam a entrelagar consenso e forca
(SOUZA, 2013).

E entre “consenso” e “for¢a” que se caracteriza uma sociedade civil fragil em que a
“hegemonia politica” constitui agdes adequadas a suas necessidades em que “buscada,
construida, organizada pelos intelectuais vinculados ao grupo dominante” (SOUZA, 2013, p.
24) como mecanismo de modelagem da opinido publica, fortalecem a vontade desse mesmo
grupo. “O Estado quando quer iniciar uma agdo pouco popular cria preventivamente a opinido
publica adequada, organizando e centralizando certos elementos da sociedade civil” (SOUZA,
2013, p. 24).

A reflexdo acima é o que se tem constituido como préaticas hegeménicas de politicas
de aceleracdo dos processos de implantagdo da militarizacdo de escolas estaduais no estado do
Amap4, oferecendo a comunidade escolar a partir de consultas publicas um plano estratégico
e salvacionista. Suas politicas visam resolver problemas sociais e educacionais com a entrada
de militares como gestores de escolas publicas, a qual deve ter por objetivo formar cidadaos
autdbnomos e criticos e ndo somente meros expectadores da realidade social que estdo
inseridos.

A hegemonia é uma direcdo moral porque as concepgdes de mundo
implicam formas de comportamento e valores que lhe sdo adequados,
formas de comportamento e valores que, ao serem assimilados pelos
grupos sociais subalternos, convertem-se num terreno propicio para

garantir a manutencdo e reproducdo de interesses de determinado grupo
social (SOUZA, 2013, p. 26).

Com isso, a militarizacdo se apresenta dentro das escolas publicas como
“consentimento ativo” (SOUZA, 2013, p. 27) de parte da sociedade que entende a
continuidade de valores comportamentais e de obediéncia, outrora bastante questionados,
COmo promissores as suas reais necessidades geradas pelo capitalismo. E essa educacio que
vem propagando interesses elitistas que geram sujeitos domesticados ao aceite de uma

ideologia dominante que somente visa lucro e acumulagdo, assim como, o alinhamento de
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uma qualidade de ensino as questfes morais, disciplinares e de utilitarismo do homem ao
Estado.

E em meio a essas proposicdes e na importancia em conhecer e desmistificar as
entrelinhas dessa politica de gestdo escolar compartilhada/civico-militar, que a pesquisa se
propde a investigar a seguinte questdo-problema: Como a gestdo escolar
compartilhada/civico militar vem sendo desenvolvida nas escolas publicas do Amapa, no
tocante a organizacdo administrativa e didatico-pedagogica, a concepcdo de gestdo escolar
e a distribuicdo de poder entre a gestdo civil e militar? Como subsidio ao problema,
apresentamos as seguintes questdes norteadoras: Qual proposta administrativa e didatica —
pedago6gica predomina na Gestdo escolar compartilhada/civico-militar considerando sua
pratica na mesma unidade escolar? Quais consensos, resisténcias, caminhos de rupturas estao
expressos nos documentos sociais e sindicais no que tange ao compartilhamento da gestao

escolar entre militares e civis?

1.2 OBJETIVOS
Geral

Analisar como se configura a organizacdo administrativo e didatico-pedagogica, a
concepcdo de gestdo escolar e a distribuicdo de poder em escolas de gestdo escolar
compartilhada/civico-militar no Estado do Amap4, no periodo de 2017-2022.
Especificos
o Compreender como as politicas de gestdo educacional estdo expressas em escolas
publicas de gestdo escolar compartilhada/civico-militar, destacando suas concepcdes, bem

como organizagoes.

. Evidenciar quais distribuicdes de poder estdo estabelecidas nas propostas
administrativo e didatico-pedagdgica das escolas publicas com gestdo escolar
compartilhada/civico-militar;

o Identificar quais consensos, resisténcias, caminhos de rupturas advindos dos
movimentos intra e extraescolar estdo expressos em Atas, notas publicas, carta compromisso €

PPP no que tange a gestdo escolar compartilhada/civico-militar.
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1.3 JUSTIFICATIVA

As preocupacGes em torno das escolas publicas tém atualmente suscitado novas
discussGes em relacdo ao seu processo de ensino-aprendizagem, baseando-se em questdes
e/ou problematicas que estdo transformando pensamentos e idearios em relacdo a que tipo de
gestdo escolar deve-se seguir: a democratica ou a compartilhada/civico-militar? E nesse
espaco de embates entre a gestdo escolar democratica, sendo esta alicercada em diversas leis
(CFB, LDB, PNE) e a gestdo compartilhada/civico-militar, sustentada somente em Acordos
de cooperacdo e Decretos federais, que se percebem a necessidade de torna-las elementos de
profundos didlogos dentro do campo educacional, social e politico.

Sabemos que o0 espaco escolar, por sua natureza, se mostra dialeticamente como
caminho de transformacdo, onde, coexistem forcas de “constituicio de eclementos de
reprodugao do autoritarismo pela propria educagao escolar” que trabalham na manutengao do
status quo na sociedade. (SOUZA, 2009, p. 127). Essa manutencdo do poder na relacéo entre
Estado e Sociedade civil é que se vem perpetuando praticas dominantes que ndo permitem a
educacdo exercer sua funcdo social que é formar cidaddos autbnomos e conscientes
politicamente do seu papel.

Com isso, a militarizacdo retoma uma pratica individualista, incutindo pensamentos,
onde “[...] dadas as oportunidades, fazendo a diferenga entre pessoas € o esfor¢o pessoal, o
merito de cada um, nada é dito sobre a igualdade de condi¢des no ponto de partida”
(FREITAS, 2012, p. 383). Essa realidade apresentada por algumas escolas publicas tem
gerado duvidas, se o papel social e democratico que ela deve assumir vem conseguindo
satisfatoriamente atingir o objetivo que o processo ensino-aprendizagem requer.

Tais fatos vém fortalecendo praticas militaristas, sendo justificadas pela crescente
indisciplina, violéncia e desrespeito a figura do professor, constituindo-se, assim, em uma
tatica governamental de insercdo de militares nas escolas publicas. Para Belchior (2014) a
formagdo dessas “escolas-fortalezas”, parece defender as criangas somente de inimigos
exteriores, e que muitas vezes acaba por ndo formar cidaddos, mas individuos preparados para

enfrentar uma guerra.

A escola tem sido quase sempre o Ultimo dos refugios para o preconceito, a
rotina, o dogma, o tradicionalismo cego ou 0s interesses mais egoisticos.
Pobre escola! E a mais humilde, a mais mandada das instituicdes e ao
mesmo tempo o bode expiatorio de todas as nossas deficiéncias. Dela tudo se
espera e nada se permite. Quanto mais abandonada, mais culpada fica de
tudo que nos sucede (TEIXEIRA, 1959, p. 290).
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Baseando-se nessas conjunturas, o governo do estado do Amapa também tem utilizado
da escola publica como palco de interesses, apostando atualmente em politicas de
militarizacdo de escolas publicas, aumentando assim o indice de escolas geridas por uma
gestdo compartilhada/civico-militar entre a SEED/SEJUSP/EXERCITO/MEC/MD. Essas
parcerias somam 09 (nove) escolas militarizadas — escolas publicas que possuem em seu
quadro gestores militares e civis. Sendo destas, 05 (cinco) por Acordos de Cooperacdo
instituidos pelo governo do Amapa e 04 (quatro) escolas civico-militares-Ecim, fomentadas
pelo programa de criagdo da Subsecretaria de fomento as Ecim, a partir do Decreto n.
9.465/19, instituindo pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro.

Mesmo diante de um acordo firmado em 2017, as intencionalidades em criar escolas
militares no Amapa, datam de 24 de outubro de 2007, com o Projeto de Lei n.0120/07 de
autoria do Deputado Carlos Alberto Sampaio Cantuéaria (PDT), onde no Artigo 1° do Projeto
de Lei-PL, dispde que: “Fica autorizada a criagdo, por ato do Chefe do Poder Executivo, de
colégios militares integrantes do Sistema Estadual de Ensino nas estruturas organizacionais da
Policia Militar do Estado do Amapé e do Corpo de Bombeiros” (CANTUARIA, 2007, p. 01).

Esse PL teve sua aprovacdo e publicidade no Diario Oficial do Estado do Amapéa de
n.4244 em 08 de maio de 2008 pelo entdo Governador Anténio Waldez Goes da Silva,
tornando-se Lei n.1.225/08, apds sete meses de tramitacdo na Assembleia Legislativa do
Amapa-ALAP. Mesmo estando relacionado a criacdo de colégios militares, que por questdes
estruturais e organizacionais, mostram-se diferentes de escolas militarizadas, se percebeu que
este foi o principio para que militares adentrassem em escolas publicas como agentes
colaboradores do processo de ensino-aprendizagem.

Estando em seu terceiro mandato (2015-2018) o Governador Waldez Goes, ndo
somente autorizou em 2017, por questdes orcamentarias dos Orgéos Militares, em n&o dispor
do financeiro para a construcdo do colégio militar em suas dependéncias, como ratificou com
0 Projeto de Lei Ordinaria - PLO n.0042/18 de autoria do Poder Executivo, o regime de
cooperagdo que estabeleceu a entrada de militares como gestores em Escolas Publicas
Estaduais, deixando claro em sua mensagem inicial que:

[...] dada as circunstancias de crise que passa o pais, a PMAP e a CBMAP
ainda ndo dispdem dos recursos necessarios para a implementacdo do

colégio eminentemente militar o qual careceria de toda estrutura de prédio,
mobilias, equipamentos, corpo técnico e docentes. (AMAPA, 2018, p. 02)
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Encontram-se, entdo, firmados os Acordos de Cooperacdo que vao de 2017 a 2020 nos
municipios de Macapa (02 escolas), Santana (02 escolas) e Oiapoque (01 escola). Esses
acordos tornam-se elementos juridicos de implantacdo, enquanto o PLO n.0042/18 tramitava
na Assembleia Legislativa do estado, ficando apenas por dois meses em tramitacdo, sendo
pedida sua retirada de pauta em 06 de junho de 2018 pelo poder executivo.

Enquanto as quatro escolas civico-militares, trés estdo situadas em Macapa e uma, no
Laranjal do Jari, estando amparadas pelo Decreto n.10.004, de 05 de setembro de 2019. Onde
diz que “Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim,
para promover a melhoria na qualidade da educacdo basica, no ensino fundamental e no
ensino médio”. Assim como, pela Portaria n.2.015, de 20 de novembro de 2019, que
“Regulamenta a implanta¢do do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim em
2020, para consolidar o modelo de Escola Civico-Militar - Ecim nos estados, nos municipios
e no Distrito Federal” (BRASIL, 2019e, p. 01).

E possivel observar nos quadros 1 e 2 um panorama das escolas de ensino
fundamental e médio que ja estdo efetivamente com gestdo escolar compartilhada/civico-

militar nas normativas Estaduais e Federais, situadas em quatro municipios do estado do

Amapa.
Quadro 1- ®Gestao Escolar Compartilhada
ESCOLAS ANO DE MUNICIPIO | DOCUMENTO
CRIACAO GERIDA
Escola Estadual Acordo de cooperagéao
Prof. Antonio | 30 de mar Policia .
Messias Gongalves 2017 Militar Macapa n. 003/2017-SEED
da Silva
Escola Estadual 30 de mar Corpo de Acordo de cooperacéo
Profa. Risalva Bombeiro Macapa n.  004/2017-SEED
. 2017
Freitas do Amaral S
Escola Estadual 15 de mar
Prof. Afonso Policia Santana Acordo de cooperagéo
Arinos de Melo 2018 Militar n. 002/2018-SEED
Franco
Escola  Estadual | O de set Exército Oiapoque Acordo de cooperagdo
Duque de Caxias 2019 Brasileiro n. 001/2019-SEED
Escola  Estadual Policia x
Militar encontrado

Fortaleza

Fonte: elaborag&o da autora (2022)

15 S&0 escolas que desde 2017 estdo sendo geridas pela parceria SEED/AP e SEJUSP/AP, implantadas pelo
governo Waldez Gées.
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Quadro 2- *Gest&o Escolar Civico - Militar

ESCOLAS ANO DE MUNICIPIO DOCUMENTO
CRIACAO GERIDA

Escola

Estadual Militares

Antonio 2020 estaduais Macapa Decreto N. 10.004, de
. . 5 de setembro de 2019

Ferreira Lima da Reserva

Neto

Escola Militares

Estadual . , Decreto N. 10.004, de

Antbnio 2020 dzsgg:earl\?a Macapa 5 de setembro de 2019

Munhoz Lopes

Escola Militares

Estadual 2001 estaduais Laranjal do | Decreto N. 10.004, de

Mineko da Reserva Jari 5 de setembro de 2019

Hayashida

Estadual Prof. 2021 estaduais Macand Decreto N. 10.004, de

Nilton Balieiro da Reserva P 5 de setembro de 2019

Machado

Fonte: elaboragéo da autora (2022)

Na mensagem inicial do PLO n.0042/18 impetrada pelo Governo da época, é possivel
observar a sélida e promissora parceria, assim como, referéncias as aceitagdes sociais que
deram subsidios para a criagdo de novas unidades onde retrata que “A experiéncia se mostrou
extremamente exitosa, aprovada por todos os envolvidos dos discentes e comunidade; o que
levou ao clamor por novas unidades” (AMAPA, 2018, p. 02).

Faz-se necessario uma analise critica em torno desse crescimento, pois a escola nao
pode se tornar mecanismo formativo de sujeitos obedientes, espectadores e servis na
sociedade.

[...] a educagdo é entendida como instrumento, como um meio, como uma
via através da qual o homem se torna plenamente homem apropriando-se da
cultura, isto é, a producdo humana historicamente acumulada. Nesses
termos, a educacdo fard a mediacdo entre 0 homem e a ética permitindo ao
homem assumir consciéncia da dimensdo ética de sua existéncia com todas
as implicacdes desse fato para a sua vida em sociedade. Fara, também, a
mediacdo entre 0 homem e a cidadania, permitindo-lhe adquirir consciéncia
de seus direitos e deveres diante dos outros e de toda a sociedade... Em

outros termos, pela mediacdo da educagdo, sera possivel construir uma
cidadania ética e, igualmente, uma ética cidada. (SAVIANI, 2014, p. 47).

16 S80 escolas que adotaram o Programa do Governo Federal — Pecim e que tem como objetivo consolidar esse
modelo em Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Essa insercdo de uma educacdo militarizada, na escola pablica, que ndo possui cunho
de formacdo militar, coloca em risco essa consciéncia ética apontada por Saviani (2014), pois
0 sujeito deve adquirir consciéncia dos seus direitos e deveres de maneira a compreender 0
fundamento de seu papel cidaddo e ndo somente por razdes obrigatorias ou punitivas.
Belchior (2014) afirma que a militarizagdo desenvolvida em escolas publicas, demonstra a
faléncia do sistema de ensino brasileiro, pois, ao invés de formar sujeitos, ele adestra e
disciplina.

Atualmente o Brasil apresenta uma totalidade de 373 escolas com gestdo escolar
compartilhada/civico-militar, entre implantagbes do governo estadual (1990-2020),
representando 42,10% e governo federal (2020-2022), representando 57,90%. Ambos os
programas vém se fortalecendo e materializando-se como politica de governo nos 26 estados e
distrito federal, demonstrando forca e consenso em todo 0 seu processo de expansao.

Segundo Pereira (2008) a escola deve assumir sua funcéo de instituicdo educativa, ou
seja, preparar o cidaddo para uma conscientizagdo de seu estar no mundo, pronto para uma
contribuicdo de transformacdo social. Muitos sdo os questionamentos em torno de uma
exagerada disciplina exigida dos educandos, se considerarmos experiéncias vividas por todas
essas escolas brasileiras que estdo entregues a militarizacao.

Sao esses mecanismos de “qualidade”, “valores da honra”, “civismo”, “exceléncia”,
dentre outros tantos adjetivos atribuidos a esse modelo de educagdo, como meio de justificar
sua permanéncia, que se faz necessario dialogar profundamente sobre os contrapontos que
determinam pensamentos de qual o aluno se quer formar? Quais as contribui¢es na formacao
plena desse sujeito?

Sabe-se que as escolas possuem em seu bojo, normatizacdes que evidenciam questdes
comportamentais e disciplinares a seus educandos, sendo apresentados como necessarios para
bons resultados do processo ensino-aprendizagem, sem abdicar de uma tomada de deciséo
coletiva. Para Lamosa et al (2015, p. 135) “[...] a ideia de democracia participativa direta
significa a implementagéo de novas formas de representagéo social na qual os cidaddos devem
estar dispostos a pressionarem e contribuirem para as transformagdes necessarias |[...]”

Dado isso, se faz necessario ampliar os estudos em torno dessa tematica, principalmente
no que concerne as pesquisas realizadas na regido Norte e em especial no Amapa. Cumpre
informar, que, com os estudos encontrados no Brasil, foi possivel perceber que o referido
Estado se encontra na 62 colocagdo dos que mais possuem militares como dirigentes de

escolas estaduais da sua regiao.
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Entretanto, com o levantamento de dados expressos nos resultados da RSL em teses e
dissertagdes que discutem a militarizacdo na realidade nacional, em um marco temporal de
2010 a 2021, foi possivel observar que ndo existem pesquisas que se limite ao norte. Tal
questdo sdo demonstradas no quadro 3 de selecdo primaria nos diretdrios da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes - BDTD e Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoas de
Nivel Superior - CAPES:

Quadro 3 - Levantamento da Revisdo Sistematica da Licenciatura - RSL (20 a 23/04/21)

SELECAO DOS ESTUDOS PRIMARIOS

Gestdo Militarizada OR Gestdo Militar OR  Gestdo

EQUACAO 1 Antidemocratica OR  Gestdo Civico-militar OR  Gestéo
Terceirizada AND Escolas Estaduais OR Escolas Publicas OR
Unidade de Ensino OR Educacdo Bésica

REGIOES Biblioteca Digital de Tese e | Catalogo de Teses e
Dissertacdes — BDTD Dissertacdes — CAPES

NORTE - -

NORDESTE 02 01

CENTRO-OESTE 06 09

SUDESTE 01 07

SUL 02 03

TOTAL 11 20

Fonte: elaboragéo da autora com base nos dados da BDTD e CAPES (2021-2022)

Pelo exposto, observa-se a necessidade de estudos sobre a questdo, de desmistificacdo
dos pensamentos em torno da militarizacdo, principalmente pelo crescente nimero de escolas
publicas que estdo sendo conduzidas para uma gestdo militar. Esse crescimento anual da
gestdo militarizada em escolas publicas no Amapa deve tornar-se ponto de discussdo nos
meios educacionais, académicos, politicos e sociais, de maneira a fortalecer as politicas de
gestdo democratica que se encontra estagnada desde a criacdo da lei estadual n.1,503/10, a
qual deveria estar sendo implantada nas escolas, garantindo uma educagdo mais
emancipatdria e de equidade.

Todos esses fatores fortalecem a necessidade de mais estudos, com cunho analitico
critico, sobre os aspectos que atualmente vém vivenciando a escola publica, com o0s
desgovernos de Bolsonaro, avango da “Nova Direita”, de negagdo e destrui¢do aos principios
democréticos. O profissional da educacdo, o educando, o poder publico e a sociedade em
geral, tém presenciado essas mudangas e necessitam avaliar pontos que os auxiliem em uma

compreensdo desse processo para fazer escolhas por outro projeto.
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1.4 CAMINHOS TEORICO — METODOLOGICOS
Dada a realidade pujante do capitalismo e sua influéncia sobre as politicas
educacionais de gestdo escolar, se faz necessario tracejar caminhos tedrico - metodoldgicos
que nos possibilitem um olhar critico-analitico-dialético sobre os elementos organizacionais e
pedagdgicos de implantacdo da Gestdo escolar compartilhada/civico-militar em escolas
publicas estaduais no estado do Amapa. E nesse tracejar que a pesquisa ganhara cunho
cientificos em escolhas procedimentais que dé conta do objeto e de suas determinacdes. Para
Minayo (2009, p.11):
A cientificidade, portanto, tem que ser pensada como uma ideia reguladora
de alta abstracdo e ndo como sinbénimo de modelos e normas a serem
seguidas. A histéria da ciéncia ndo revela um “a priori”, mas o que foi

produzido em determinado momento histérico com toda a relatividade do
processo de conhecimento.

Esse pensar cientifico deve considerar uma realidade mutavel que possibilite
conhecer as relacGes de contradicdo que permeiam o campo social, para que assim, seja
possivel apreender, a partir de um contexto histdrico e social, as ldgicas de sua transformacéo
e das relagbes de conflitos entre os sujeitos de classes. Estando a educacdo imersa neste
contexto, é preciso tracar caminhos metodoldgicos que propiciem uma investigacdo que
considere uma realidade em movimento, onde, 0s sujeitos produzam sua existéncia nas
concepcdes e analises materialistas na busca da compreensao dessa realidade.

Considerando que a Gestdo escolar compartilhada/civico-militar nasce de interesses
centralistas e estd inserida em um modelo de sociedade dividida em classes, em que, as
relacdes de poder emanam de um Estado regulador. E necessario demonstrar 0 que esse
modelo organizacional revela como instrumento fortalecedor de um sistema capitalista, que
objetiva produzir e reproduzir sujeitos passivos para uma sociedade de mercado, modificando
a estrutura organizacional da escola publica e os principios democraticos que a ela deveriam
ser atribuidos.

Com isso, esse “concreto como ponto de partida e de chegada do conhecimento”
(GAMBOA, 2018, p. 29) foi o que nos permitiu fazer abstracbes necessarias para
compreendermos como esse processo de gestdo escolar, vinculado a uma politica educacional
de incorporacdo de militares junto ao corpo administrativo de escolas puablicas, vem

desenvolvendo a formacdo social do sujeito frente a sociedade capitalista. Para isso, € preciso,
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dentro dessa concreticidade cadtica, buscar apreender elementos que evidenciem o
movimento real dessa relacdo para entéo se chegar ao concreto pensado.

E na abstracdo dessa realidade totalizante, que se teve em vista extrair do objeto de
investigacdo as maltiplas determinacfes que expressam a sua esséncia, de maneira a desvelar
as pretensdes que esse modelo de gestdo traduz em seu processo de implantagdo. Para Marx
(1985, p. 139) “as formas fenoménicas se reproduzem imediatamente por si mesma, como
formas correntes do pensamento, mas seus fundamentos ocultos tem que ser descoberto pela
ciéncia” (apud, GAMBOA, 1998. p. 31), para que assim, se compreenda como essa gestdo
vem contribuindo na formag&o autbnomas e como militares e civis compartilnam a gestdo em
escolas publicas.

Tomando como base as relagdes contraditorias geradas por essa totalidade concreta e a
relacdo do homem com a natureza e sua acgdo sobre ela, optamos como inspiracao alicercar a
pesquisa no método de abordagem Materialismo Histérico Dialético — MHD, por
compreendé-lo como possibilitador de um olhar analitico da pesquisa sobre as relacdes entre
Estado-Economia-Educacao-Sociedade, fundamentadas em concepgdes ontologicas de um ser
social, historico e politico, realmente ativo, que tem possibilidades de construir, desconstruir e

reconstruir as suas condi¢des materiais de vida.

Os homens sdo produtores de suas representacdes, suas ideias, etc., mas o0s
homens reais e ativos, tal como se acham condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forcas produtivas e pelo intercAmbio que a ele
corresponde até chegar as suas formag@es mais amplas. A consciéncia jamais
pode ser outra coisa que o ser consciente, e 0 ser dos homens é o seu
processo de realidade. (MARX; ENGELS, 1998, p. 36-37)

E preciso pensar a ontologia do ser social, historico e politico constituido de
caracteristicas autbnomas, transformadoras e emancipatérias, pois, 0 mesmo ao estar inserido
em uma sociedade capitalista de interesses mercadologicos e econémicos que forjam sujeitos
espectadores da sua realidade, deve estar atento as amarras que os aprisionam. Marx (2002, p.
21) diz que o “os homens fazem sua propria histdria, mas ndo a fazem como querem; nao a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aqueles com que se defrontam diretamente,
ligadas e transmitidas pelo passado”.

Nesse sentido, a concepcdo ontolégica defendida nesta pesquisa, apresenta-se
alicercada na praxis, que estabelece uma mediacéo organica entre teoria e pratica, construida
nas lutas e pela ruptura da diviséo entre trabalho manual e intelectual, articulando com os

movimentos sociais, cujos principios sdo emancipatorios com a histéria do tempo presente de
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uma politica educacional voltada para o mercado. O presente estudo teve em vista estabelecer
conexfes que alicercem a producdo do conhecimento e as mediagdes pedagdgicas,
comprometidas com a transformacéo estrutural da sociedade de classes.

Para isso, faz-se necessario compreender a realidade na qual os atores da escola com
gestdo escolar compartilhada/civico-militar estdo exercendo suas funcgdes, para que assim,
sendo “capaz de tomar consciéncia de seu papel historico, de educar-se por meio das acoes
politicas e de liberar-se por meio da pratica revolucionaria” (GAMBOA, 2018, p. 144),
possam fazer escolhas pautadas no dialogo e na coletividade.

E, para melhor compreender e desvelar as possiveis entrelinhas que permeiam a
referida gestdo escolar e que engessam as acOes dos sujeitos que nela estdo inseridos, que, 0
movimento dialético contribuiu nas observacoes e acdes de buscas das contradi¢bes implicitas
nas relacdes de poder entre militares e civis que atualmente dividem os espacgos escolares
publicos militarizados.

Compreende-se que é na mediacgdo e na contradi¢do desse movimento dialético, que a
investigacdo ganha contornos de abstracGes, com as quais nos debrucamos de maneira a
descortinar, as possiveis pretensdes hegemonicas imbricadas nesse “novo” modelo de gestdo,
permitindo criar a¢Oes reflexivas das determina¢es em busca de ultrapassar as aparéncias do
concreto empirico e chegar a esséncia do concreto pensado. Para Marx (2011) o seu método
se fundamenta exatamente o oposto do método hegeliano. Enquanto para Hegel a ideia forma
o concreto, para Marx “o ideal ndo ¢ mais do que o material, transporto e traduzido na cabeca
do homem”. (p.78-79)

Dentro desse prisma materialista, histérico e dialético em que Marx nos permite
teorizar a partir de uma realidade histdrica e social, que se visou extrair do concreto imediato
e caotico as categorias conceituais que evidenciam sua esséncia dentro de um movimento que
articulara as partes para o todo, e, do todo para as partes, em um contexto histérico, politico e
socioecondémico com a finalidade de enxergar o objeto para aléem de suas caracteristicas
fenoménicas.

Para isso, tomaremos como categorias do método a totalidade que sera analisada a
partir de principios que versam sobre o papel da gestdo educacional junto ao processo de
ensino-aprendizagem de escolas publicas com gestdo compartilhada/civico-militar em que
atualmente os governos estadual e federal, deixando de se aproximar de principios
democréaticos que contribuam na efetiva participagdo da sociedade civil, dentro de uma

participacdo dialogada e de discussdes conjuntas de ideias.
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Na contradi¢do entre a gestdo democrética e a gestdo compartilhada/civico-militar,
sendo possivel desmistificar questdes conceituais que permeiam entre ambas e que nos
possibilitaram analisar as partes que compdem 0s seus objetivos, para assim, chegar as
compreensodes de como a nomenclatura “compartilhada” tem gerado dualismo antagonico que
permeia o processo de implantacdo dessa “nova” gestdo que vem ganhando espaco e
contornos de formacgédo de sujeitos aptos ao mercado e de consolidagdo de amarras historicas
aos idearios capitalistas.

Na mediacdo que permitiu com que esses elementos contraditorios perpassassem por
uma andlise entre o real e o abstrato, de maneira a captar fendmenos que permeiam sua
totalidade concreta. Foi a partir da mediacdo que se observou as relagfes existentes entre a
teoria e a pratica que constituem o processo de gestdo escolar compartilhada/civico-militar,
em uma articulacdo que nos permitiu compreender suas estratégias frente ao contexto social,
politico e econbmico a qual esta inserida.

E como categoria do conteido em Marx o Estado e a ideologia, observando o que 0s
documentos trazem impregnados como discursos que vem gerando um ‘“‘senso comum” na
sociedade, de que é através da gestdo escolar compartilhada/civico-militar que se alcancara
uma gestdo escolar de exceléncia e que contribuira na formacdo autbnoma e emancipatéria
dos sujeitos.

Com isso, se constitui como categorias dessa investigagdo a “gestdo compartilhada”,
“militarizacdo escolar”, “gestdo civil-militar” e “gestdo didatico-administrativa”, pois elas
configuram singularidades de um recorte da atual politica de gestdo escolar adotada pelo
estado do Amapa, demonstrando fortes alinhamentos com a politica global de fragilizacdo da
escola publica e fortalecimento dos interesses do mercado econdmico.

E como forma de melhor compreender a relacdo da gestdo escolar
compartilhada/civico-militar e como ela esta configurada nas escolas publicas, utilizamos
inicialmente as etapas concernentes a RSL, uma vez que, ela nos proporcionou um
levantamento minucioso sobre teses e dissertaces publicadas em diretérios como a BDTD e a
CAPES, possibilitando um panorama nacional de producbes cientificas concernentes a

tematica em questao.

A revisdo sistematica [...] € uma revisdo planejada para responder a uma
pergunta especifica e que utiliza métodos explicitos e sistematicos para
identificar, selecionar e avaliar criticamente 0s estudos, e para coletar e
analisar os dados destes estudos incluidos na revisdo (CASTRO, 2006, p.
01).
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Para que ela se constitua uma RSL, foi necessario perpassar pelas sete etapas que
fundamentaram todo esse processo inicial, com a elaborag&o de um protocolo, demonstrando
o rigor cientifico que a investigacdo, requer. Os caminhos percorridos deram sustentacdo para
a selecdo de varias producdes primarias e que possibilitaram uma valorosa fundamentacao
tedrica para a construcdo da primeira se¢do da dissertacdo. A figura 1 abaixo apresenta as
etapas desenvolvidas:

Figura 1. Esquema das etapas da Revisdo Sistematica da Literatura

P
“ Gestdo militarizada
. 1'ETAPA Definigao da Aplicagio da Y
' pergunta problema técnica PV.O "~ Escola publica
estaclual
Locali Definigio dos o

e ———— TN Modelo de gestao

ERsavaNy —— Tl militarizada
Definigéo dos
E— descritores
Avaliagiio eritica .
dos estudos Conatrugio da
estratégia de busca
3" ETAPA Delimitagho dos Interpretaghioe 1 6" E 7' ETAPA
3 E— cruzamentos aprimoramento
 Revisado por pares
Escolha dos eritérios de
inclusio e exclusio
Coleta de
} dados .
: . Andlise e Teorna dos graficos
4" ETAPA << 59 ETAPA apresentacio b Aualive dos
dos dados contetidos
Definigho das

" varidvess do estudo

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a Cochrane (2022)

Essa primeira etapa deu subsidio para o levantamento de teses e dissertacfes que
versam sobre o0 objeto de pesquisa, sendo elas, analisadas conforme os critérios estabelecidos
pelo Protocolo inicial que traz todo o planejamento da selecdo em escolhas como: objetivo,
questdo da pesquisa (PVO), selecdo das fontes, descritores, equacOes, cruzamentos, lista de
diretorios, tipos de trabalho, idiomas, critérios de inclusdo, exclusdo e qualidade, estratégias
de extracdo e sumarizacdo dos resultados.

Todos esses elementos constam detalhadamente no protocolo que esta no (Apéndice
A). Apos seguir todos os passos foi possivel chegar a um quantitativo de 11 (onze)
dissertagcdes e 1 (uma) tese, as quais deram sustentacdo as argumentativas apresentadas na

secdo |, buscando-se extrair e analisar como 0s autores/as relacionaram a gestdo educacional
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ao papel do Estado, sua relacdo de poder junto a sociedade civil e as politicas de gestéo

escolar compartilhada/civico-militar implantada pelo Brasil.

O quadro 4 demonstra os trabalhos selecionados, assim como, informacGes prévias e

importantes para a construcao dessa dissertagéo.

Quadro 4 - Estratégia de extragdo dos trabalhos incluidos

ESTRATEGIA DE EXTRACAO (TRABALHOS INCLUIDOS) - BDTD

Descritores: GESTAO MILITARIZADA AND ESCOLA ESTADUAL

N. | Nome do Trabalho Autores Palavras-chave Tipo de Ano | Datada
Estudo Coleta
e o
Gois: DE PAULO, ensino. Qgstao _ i
1. x Weslei Democrética. Dissertacdo | 2019 | 20/04/21
implementagéo de Garci Escolas de
um modelo de gestdo arcia 3¢0
Goiés.
escolar
Militarizacdo da
escola publica;
A militarizagdo da SANTOS, ensino militar;
2 | escola publica em Rafael José relacdes de Dissertacdo | 2016 | 20/04/21
Goiés da Costa poder;
resisténcia;
Focault
Descritores: GESTAO MILITAR AND ESCOLAS ESTADUAIS
N. _Il\_lf;;);?]% Autores Palavras-chave Eﬁﬁgg Ano [?;E?aa
Militarizacdo da
educacéo.
Fundamentos e Colégio civico
raticas do Colégio ilitar. Jof
B ol | RIBERO, | QEsE Colegio |
1 q X Renata Lopes . Dissertagdo | 2019 20/04/21
e Cataldo: entre : Militar.
. Silva
fardas, manuais e Fundamentos da
boletins educacéo.
Praticas
pedagogicas
“Gestdo militar” da
escola publica em
Goias: um estudo Implementacéo
de caso da de CEPMG;
implementacéo de FERREIRA, Colégio Militar; . «
2 - Neusa Sousa - . | Dissertagdo | 2018 | 20/04/21
um Colégio Régo Escola Publica;
Estadual da Policia Controle
Militar de Goias em disciplinar
Aparecida de
Goiania
Descritores: GESTAO MILITAR AND COLEGIO
N. ‘II\'ISQQ)ZI?]% Autores Palavras-chave Esﬁaddg Ano Dcflotﬁe?aa
1 | Aeducagdoparaa | LIMA, Maria Educacéo. Dissertacdo | 2018 | 20/04/21
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cidadaniae a Eliene Militarizagao.
militarizag&o para a Cidadania.
educacdo Disciplina.
Sociedade
Militarizacéo das CRU dz’ MI|_Ita!’IZIf:1Qa0.
escolas publicas em Leandra Disciplina . x
2 ) Augusta de Medo. Escola Dissertagdo | 2017 | 20/04/21
Goiaés: disciplina ou o
Carvalho Publica.
medo? S
Moura Terceirizacao
Descritores: MILITARIZACAO AND ESCOLA PUBLICA
Nome do Tipo de Data da
N. Trabalho Autores Palavras-chave Estudo Ano Coleta
Nova direita.
O projeto educativo Neoliberalismo.
da nova direita LIMA, Paula Neoconservador .
1 e N ismo. Governo Dissertacdo | 2020 20/04/21
brasileira: sujeitos, Valim de
Bolsonaro.
pautas e propostas. Politica
Educacional
ESTRATEGIA DE EXTRACAO (TRABALHOS INCLUIDOS) — CAPES
Descritores: GESTAO MILITARIZADA AND ESCOLA ESTADUAL
Nome do Tipo de Data da
N. Trabalho Autores Palavras-chave Estudo Ano Coleta
PACTO PELA
EDUCACAO: o Pacto pela
cumprimento da Educacéo.
1 | agenda neoliberal BEZERRA_" Escola Publica. | Dissertagdo | 2017 | 23/04/21
s/ Nilson Pereira e
em Goias e a Militarizagdo.
militarizacdo das Terceirizacao.
escolas publicas.
Descritores: GESTAO MILITARIZADA AND ESCOLA PUBLICA
Nome do Tipo de Data da
N. Trabalho Autores Palavras-chave Estudo Ano Coleta
MILITARIZACAO mlli;‘ifz': i
DAS ESCOLAS Escola miIita.r
PUBLICAS NO SANTOS, Militariza 510.
1 BRASIL: Eduardo Aiitarizacao. Dissertagdo | 2020 | 23/04/2021
< - . Militarizagdo da
expansao, Junior Ferreira %
L educacéo.
significados e ilitarizaco d
tendéncias Militarizagao de
escolas
Descritores: GESTAO MILITAR AND ESCOLA PUBLICA
Nome do Tipo de Data da
N. Trabalho Autores Palavras-chave Estudo Ano Coleta
dliasi?aﬁﬂg:ﬁ_os Escola, Policia
cIscipiinar CASTRO, Militar,
militarismo como Nicholas Pedagdgico
1 | pratica de governo . cagogico, Dissertacdo | 2016 | 23/04/21
~ Moreira Disciplinar,
na educacao o
Ll Borges de Pratica de
publica do estado
i Governo.
de Goias
2 Militarizagdo de VEIGA, Reforma Dissertagdo | 2020 | 23/04/21
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escolas publicas no Carlos Administrativa
contexto da Henrique do Estado;
reforma gerencial Avelino Gerencialismo;
do Estado Gestdo Publica
Compartilhada;
Militarizacao
Escolar; Gestdo
Educacional;
Qualidade da
Educacao.
Descritores: GESTAO MILITAR AND ESCOLA PUBLICA
Nome do Tipo de Data da
N. Trabalho Autores Palavras-chave Estudo Ano Coleta
e e Militarizacdo de
M|I|_tar|za(;ao do escolas; Escola
ensino e Escola sem partido:
sem Partido: uma | FERREIRA, Corﬁ’trole_ ’
1 analise dos Flavia Mendes N Tese 2016 | 23/04/21
. Vigilancia;
discursos de L9
L Disciplinamento
vigilancia, controle T
N ; Analise de
e disciplina. .
Discurso.

Fonte: elaboragdo da autora (2022)

A partir dos subsidios fornecidos pela RSL, foi possivel estabelecer os procedimentos,
técnicas e instrumentos mais pertinentes a investigacdo, como meio de cientificidade e de
fundamentacéo tedrico-metodoldgica. Ao analisarmos as producdes bibliograficas inseridas
nos diretérios, foi possivel constatar que a contradi¢do que permeia a nomenclatura “gestio
compartilhada” assevera um antagonismo com a gestdo democratica, nao revelando as
intencdes diretivas, que somente por meio das mediacGes do MHD foram possiveis de serem
reveladas. Para Cury (1989, p. 33):

Na sociedade capitalista, o0 movimento se da em consequéncia do
desenvolvimento das contradi¢des que existem em seu seio. Tais
contradicdes se revelam no papel motor da luta de classes na transformagéo
social. E através deste jogo pugnativo que a sociedade avanca.

Mediante as perspectivas contraditorias que emergem da relagdo escola e capitalismo,
onde, as politicas educacionais de gestdo escolar aparentam seguir passos democraticos, assim
como, mediante aos objetivos propostos, optamos como base de fundamentacgao da pesquisa o
estudo documental, considerando os aportes de fontes primarias, que serdo analisados dentro
de seu contexto historico, social, cultural e econdmico, de maneira a dar possibilidades de
uma compreensdo mais totalizante da politica de gestdo escolar compartilhada/civico-militar.

Para Ludke e André (1986, p. 39) os documentos “ndo sdo apenas uma fonte de informacao
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contextualizada, mas surge num determinado contexto e fornecem informacGes sobre esse
mesmo contexto”.

Com isso, a segunda etapa consistiu em um levantamento de varios documentos
(oficiais, técnicos, sociais e sindicais) que propiciaram o desvelamento das contradi¢cdes que
emergem da relagcdo de poder do Estado junto a essa politica educacional de gestdo e a
sociedade civil, de maneira a extrair deles os possiveis discursos ideoldgicos e hegemonicos
de fortalecimento das lI6gicas capitalistas, de maneira a dar subsidios tedricos a investigacao.

Os documentos elencados foram incluidos por conceberem informacgdes que
propiciaram uma analise minuciosa de como esta politica de gestdo adotada pelo estado do
Amapéa vem se organizando, assim como, suas rupturas, relacfes de poder, consensos e
resisténcias. Possibilitando-nos desvelar os possiveis discursos que subjaz a sua elaboracédo e
que podem fortalecer o aumento de escolas militarizadas e a aceitacdo pela comunidade
escolar em manter essa gestdo como politica educacional frente a gestdo democratica.

A compilagéo desses documentos foi realizada via sites oficiais do Governo do Estado
do Amapa, Governo Federal, Secretaria de Estado da Educacdo — SEED, assim como,
levantamento de documentos junto ao Sindicato dos professores em Educacdo do Amapa —
SINSEPEAP; ao Sindicato dos Docentes da Universidade Estadual do Amapa — SINDUFAP e
sindicatos nacionais que se opuseram a esse modelo de gestéo escolar.

Apbs a compilacdo seguimos as orientacdes de Cellard (2008) em relacdo ao olhar
preliminar e avaliativo dos documentos como forma de melhor apreender as determinacdes,
seguindo etapas de identificacdo do contexto, do autor, da autenticidade e confiabilidade, da
natureza, dos conceitos-chave e da légica interna do texto e analise documental.

Para Evangelista (2012) os documentos nos proporcionam encontrar pistas, sinais,
vestigios para assim compreendermos os significados historicos dos materiais encontrados,
para ela, todos os documentos sdo importantes, mesmo que em graus diferenciados, pois eles
expressam determinacdes historicas que estdo no cerne do corpus documental.

Entretanto, é necessaria uma reflexdo de largo espectro por parte do pesquisador —
uma decomposic¢do da fonte, uma separagdo entre esséncia e aparéncia. Sao esses documentos
gue nos proporcionaram o olhar critico-analitico sobre o objeto em questdo, para, assim, se
chegar a conclusivas que subsidiaram compreensdes em torno de como a sociedade civil e
sociedade politica vem impulsionando elementos de dialogo sobre o papel da gestdo escolar

frente a formacdo humana integral.
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Sendo assim, elencamos os documentos oficiais, técnicos, sociais e sindicais que

deram subsidios a investigagdo em relagdo a implantagdo da Gestdo escolar

compartilhada/civico-militar em escolas publicas do Estado do Amapa, como demonstra o
quadro 5 e 6 que foram minuciosamente analisados para se chegar a uma concreticidade

pensada sobre o que consiste em cada documento elaborado como meio de dar legalidade a

esse modelo de gestao.

Quadro 5- Documentos Oficiais dos Governos Federal e Estadual sobre Gestao Escolar
Compartilhada/Civico-militar

DOCUMENTOS OFICIAIS DOS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL

~ GOVERNO ANO DE
ORGAO FEDERAL | CRIACAO DOCUMENTO OBJETIVO
Aprovar a Estrutura
Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcgdes de
DECRETON. | Confianca do Ministerio da
Jair Messias | 02dejan. | 9.465, DE 2 DE fﬁ;‘f?ﬁﬁf reg’a”efljng%gos e(;g
Bolsonaro 2019 JANEIRO DE confianca e transforma cargos
2019. em comissdo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS e Funcdes
Comissionadas do  Poder
Executivo - FCPE.
DECRETO N. | Instituir o Programa Nacional
] ] 10.004, DE 5 DE | das Escolas Civico-Militares —
JagrlMessuas OSZ%i;et. SETEMBRO DE | Pecim.
olsonaro 2019,
MEC
Regulamentar a implantagéo
do Programa Nacional das
Escolas
PORTARIAN. | Civico-Militares - Pecim em
Jair Messias 20 de nov. 2.015,DE20DE | 2020, para consolidar o
Bolsonaro 2019 NOVEMBRO | modelo de
DE 20109. Escola Civico-Militar - Ecim
nos estados, nos municipios e
no
Distrito Federal.
Regulamentar a implantacéo
do Programa Nacional
PORTARIAN. | gas Escolas Civico-Militares -
Jair Messias 24 de dez, 1.071,de24de | Pecim em 2021, para
Bolsonaro 2020 dezembro de implementacdo das Escolas
2020. Civico-Militares - Ecim
nos estados, nos municipios e
no Distrito Federal.
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Regulamenta a execucdo do

Programa  Nacional das
PORTARIAN. | Escolas Civico-Militares -
Jair Messias 24 de nov. 925, DE24DE | Pecim em 2022, visando a
Bolsonaro 2021 NOVEMBRO | implantagéo de Escolas
DE 2021. Civico-Militares - Ecim, nos
estados, nos municipios e no
Distrito Federal.
~ GOVERNO ANO DE
ORGAO ESTADUAL | CRIACAO DOCUMENTO OBJETIVO
Antbnio Acordo que entre si celebram,
Waldez Gobes ACORDODE |de um lado a secretaria de
da Silva 30de mar | COOPERACAO | estado da
2017 N.003 /2017- educacdo - SEED/AP e, de
SEED. outro lado, a policia militar do
estado do Amapé-PMAP.
Antbnio Acordo que entre si celebram
Waldez G6 m | retari
e AcompopE | % i 1 ¢ s
30demar | COOPERAGAO educacdo - SEED/AP e, de
2017 N.004 /2017- ’
SEED. outro _Iado,_ _O corpo de
bombeiros militar do estado do
AMAPA - CBMAP.
GOVERNO Antonio Acordo que entre si celebram,
DO Waldez Goées ACORDO DE | de um lado, a secretaria de
ESTADO da Silva 15demar | COOPERAGAO | estado da educacdo - SEED
DO AMAPA 2018 N.002/2018- e de outro lado, a Policia
SEED. Militar do  Estado do
Amapa/PMAP.
Antoénio Autorizar a criagdo dos
Waldez Goées Colégios Militares e a
rroiETopE | TRk o noo
21 de abr LEI N.0042, DE forma compartilhada entre
2018 27 DE ABRIL f
DE 2018. PoI|C|a_M|I|tar ou o Corp_o de
Bombeiros com a Secretaria de
Estado da Educacdo e da
outras providencias.
Antonio Acordo ndo
Waldez Gées | 2020 encontrado na i
da Silva escolal_ e nem
online!’

17 Acordo de cooperagéo néo fornecido pela escola e nem encontrado online.

Fonte: elaboracéo da autora (2022)
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Quadro 6- Documentos técnicos dos Governos Federal e Estadual sobre Gestdo Escolar
Compartilhada/Civico-militar

DOCUMENTOS TECNICOS DOS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL

DOCUMENTO

OBJETIVO

MANUAL DAS ESCOLAS CIiVICO-
MILITARES

Permitir a gestdo de exceléncia das ECIM nas
areas educacional, didatico-pedagdgica
e administrativa, contribuindo para a educacéo
integral, a formagdo e o desenvolvimento
humano global dos alunos e para a melhoria da
Educacéo Basica do Brasil.

DIRETRIZES DAS ESCOLAS CiVICO-
MILITARES

Viabilizar a gestdo de exceléncia das ECIM nas
areas  educacional, didatico-pedagégica e
administrativa, contribuindo para a educagédo
integral, a formacéo e o desenvolvimento humano
global dos alunos e para a melhoria da educagéo
béasica do Brasil.

TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA
NACINAL DAS ESCOLAS CIVICO-
MILITARES

Manifestar o interesse do ente em aderir ao
PECIM, para a implantacdo de ECIM no ano de
2022, cujos compromissos serdo detalhados no
Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT com o
MEC.

ATAS DA CONSULTA PUBLICA

Registrar as discussdes e votos em torno da
implantagao da gestdo escolar
compartilhada/civico-militar

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
DAS ESCOLAS ESTADUAIS COM
GESTAO COMPARTILHADA/CIVICO-
MILITAR

Definir objetivos, ag0es, diretrizes de forma
coletiva em prol de um espago mais democréatico
e colaborativo.

Fonte: elaboracdo da autora (2022)
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Quadro 7. Documentos produzidos pela Sociedade Civil e Sindical

DOCUMENTOS DA SOCIEDADE CIVIL E SINDICAL

DOCUMENTO

OBJETIVO

CARTA  COMPROMISSO  PELO
DIREITO A EDUCAGAO NAS ELEICOES
2022

Firmar compromisso dos candidatos/as de atuar
em pautas que garantam uma educacdo publica,
gratuita, laica, inclusiva, equitativa e de qualidade
para todas as pessoas.

CARTA COMPROMISSO DO
SINSEPEAP AOS/AS CANDITATOS/AS

Desafiar os candidatos/as amapaenses do pleito
eleitoral de 2022 a se comprometer com uma

DA EDUCACAO AMAPAENSE escola publica, valorizagdo dos/as educadores/as e
servico publico de qualidade.

DOSSIE DA ANDES SOBRE | Tornar publico a militarizacdo do governo

MILITARIZACAO DO GOVERNO | Bolsonaro e sua intervengdo em instituicbes de

BOLSONARO ensino.

Difundir os cortes, a militarizacdo e ameacas
golpistas sobre a efetivacdo da gestdo democratica

NOTA PUBLICA DO CNTE
na escola.

Esclarecer os riscos que a militarizagdo traz a
educacdo publica, democréatica, de qualidade e
pautada no pluralismo de ideias.

Fonte: elaboragéo da autora (2022)

NOTA PUBLICA DA ANPED

Esses documentos nos permitiram uma visdo a priori aparente do que verdadeiramente
essa gestdo objetiva, apresentando-se como uma politica dos governos estadual e federal, com
um dualismo em escolas geridas por esse modelo, contribuindo também para uma
demonstragdo mais abrangente em relacdo ao crescimento anual de escolas que adere a essa
gestdo. Essa totalidade concreta possibilitou observarmos elementos tedricos, no que concerne
a parte dos processos de implantacdo e legalidade a luz da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, LDB de 1996 e o Plano Nacional de Educagdo — 2014/2024, assim como, 0 Projeto
Politico Pedagogico das escolas selecionadas, na busca de determinacBes que revelem seus
objetivos reais.

Foi a partir dessa pesquisa que a relacdo tedrica de abordagem do MHD nos
possibilitou observar a esséncia do objeto de investigacdo no que concerne a relacdo de
consensos, resisténcia, ruptura e contradicOes e relacdes de poder possivelmente engendradas
nesse novo modelo de gestdo escolar, para assim, chegarmos ao concreto pensado.

[...] ndo partimos do que os homens dizem, imaginam, representam,

tampouco do que eles sdo nas palavras, no pensamento, na imaginacao e na
representacdo dos outros, para depois se chegar aos homens de carne e 0sso;
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mas partimos dos homens em sua atividade, é a partir do seu processo de
vida real que representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das
repercussdes ideoldgicas desse processo vital. (MARX; ENGELS, 1998, p.
19).

Assim, definimos como locus de pesquisa as nove escolas publicas estaduais geridas
por militares estaduais ativos e inativos em compartilhamento com civis, presentes no
municipio de Macap4, Santana, Laranjal do Jari e Oiapoque, sendo estas: Escola Estadual
Prof. Antonio Messias, Escola Estadual Profa. Risalva Freitas, Escola Estadual Prof. Afonso
Arinos, Escola Estadual Duque de Caxias, Escola Estadual Igarapé da Fortaleza, regidas por
Acordos de Cooperagdo e a Escola Estadual Antonio Ferreira Lima Neto, Escola Estadual
Antdnio Munhoz Lopes, Escola Estadual Mineko Hayashida e Escola Estadual Prof. Nilton
Balieiro Machado, regidas pelo termo de adeséo ao Pecim.

E como tratamento dos dados empiricos de maneira a contribuir para o desvelamento
da totalidade concreta a qual tivemos em vista alcancar as multiplas determinacdes, optou-se
pela técnica de Analise de discurso - AD, por compreender como possibilidades de analises
das influéncias ideoldgicas, politicas e culturais que possivelmente permeiam os documentos
elencados para a anélise, assim como, as entrelinhas que subjaz as estratégias governamentais
em solidificar e expandir esse modelo de gestao.

A opcdo pela AD se deu por sua aproximacdo com a abordagem MHD, pois ela
também traz o homem histérico-social a partir de sua relacdo com a realidade, junto a
construcdo de discurso em movimento. Para Orlandi (2012) é na AD que a linguagem
concebe a mediacdo necessaria entre 0 homem e sua realidade natural e social, possibilitando
a permanéncia e a continuidade do deslocamento e transformacdo do homem de sua realidade.

Com a compilacéo dos dados e partindo da concepcao francesa de Pécheux (1997) que
compreende o discurso como construgdo de influéncias dominantes e hegemonicas, partiu-se
para a analise de captar as vozes ndo ditas, que muitas vezes escondem interesses particulares
de dominacdo, objetivando-se mostrar a relacdo entre linguagem — histéria — sociedade, de
maneira a perceber as intencbes que perpassam em cada discurso em uma periodicidade de
implantacéo da gestéo escolar compartilhada/civico-militar de 2017 a 2022.

A dissertacdo encontra-se estruturada em quatro se¢des, sendo uma secéo Introdutoria,
integralizada pela secdo metodoldgica e trés secdes tedricas intituladas de Estado, politica e

gestdo educacional; Gestdo escolar compartilhada: concepgbes e organizacdes no
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desenvolvimento da politica; Gestdo compartilhada/civico-militar: consensos, resisténcias e
rupturas.

A primeira secdo Introdutéria vem delineando o ponto central do objeto de pesquisa
junto as concepc¢des historicas, politicas, sOcias e pessoais, € como parte constitutiva
apresentam-se 0s caminhos tedrico-metodoldgicos que demonstram 0Ss passos a serem
percorridos para entdo se chegar a uma pesquisa de cunho cientifico.

A segunda secdo esta alicercada em teses e dissertacOes elencadas a partir dos critérios
da Revisdo Sistematica da Literatura, trazendo uma abordagem de como as literaturas ja
existentes apresentam as politicas de gestdo educacional junto as escolas de gestdo
compartilhada/civico-militar e as relagdes de poder entre estado e a sociedade civil, assim
como, as concepgdes de gestdo militarizadas existentes nesses materiais.

Na terceira secdo a discussdo versa sobre os documentos oficiais do Governo federal e
estadual que viabilizaram uma politica de insercdo de militares como dirigentes de escolas
publicas no estado do Amapa, a partir da Gestdo escolar compartilhada/civico-militar. Esses
documentos deram subsidios a pesquisa como meio de identificar as novas organizacGes
estruturais e as distribui¢es de poder estabelecidas nas propostas administrativas — didatico —
pedagogica na gestdo escolar compartilhada/civico militar, dentro da mesma unidade escolar.

Na quarta secao estdo apresentados 0s consensos, resisténcias, caminhos de rupturas e
contradicGes expressas nos documentos sociais e sindicais no que tange a gestdo escolar
compartilhada/civico-militar, para desmistificar a apreensdo da nomenclatura “compartilhada”
como relacional as praticas democraticas, perpassando por uma analise sobre a politica de
participacionismo criado pelo Estado para metamorfosear as possiveis intencionalidades desse
modelo de gestao.

E como meio conclusivo foram apreendidos os principais pontos reflexivos que nos
permitiram compreender como essa gestdo vem sendo implantada a partir de pontos como sua
organizacdo, concepcao e relacdes de poder entre militares e civis junto as escolas estaduais
militarizadas do estado do Amapa. Como também, as contradi¢cbes que perpassam essas
escolas em tentar estabelecer relagGes entre 0s principios democraticos e as praticas militares

adotadas como meio de salvaguardar os valores sociais e patrioticos.



43

2 ESTADO, POLITICA E GESTAO EDUCACIONAL

A segunda secdo tem por objetivo apresentar como as literaturas j& existentes
concebem o papel do Estado junto as politicas de gestdo educacional e a sociedade civil,
assim como, as concepcles de politicas de gestdo escolar compartilhada/civico-militar
existentes nos materiais em analise.

Esta secdo ancorou-se nos autores das dissertagdes e tese elencadas como suporte
tedrico, que trazem em suas discussdes pontos de grande relevancia para construgédo
dissertativa, assim como, em autores que ja discutem o Estado, a Sociedade civil e as Politicas

educacionais em ambito nacional.

2.1 RELACAO DE PODER ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL

O olhar sobre o papel do Estado a partir das configuracfes capitalistas nos permite
compreender que suas intencionalidades se pautaram/pautam em fortalecer os interesses de
uma classe que historicamente exerceu/exerce seu poder de controle e submisséo sobre a
classe subalterna. Mesmo diante de inUmeras mudancas econdmicas, politicas, culturais e
sociais, sua funcdo sempre se manteve em encontrar estratégias para a manutencdo de seu
status quo.

Diante disso, ao considerarmos como base analitica o processo inicial de formacgédo do
Estado capitalista, em que se deu sob forgas dominantes que o transformou em um sistema de
controle dos interesses de uma sociedade dividida em classes, certamente compreenderemos
qgue sua finalidade em exercer "um poder aparentemente situado acima da sociedade"
(ENGELS apud HARVEY, 2005, p. 80), deu lugar a uma representatividade legal dos
interesses burgueses, em exercer uma relacdo antagonica entre dominantes e dominados,
tornando-se um Estado da classe economicamente, ideologicamente e politicamente
dominante.

Sua relagdo de poder sobre a sociedade se manteve através da correlacdo de forca,
onde, o que prevaleceu foram 0s interesses e objetivos burgueses que se consolidavam em
uma classe dominante que se utilizou da estrutura do Estado para fortalecer seu poderio. Tais
fatos tornaram-se evidentes na formacgdo de uma sociedade que ficou dividida em classes,
gerando-se contradi¢Ges nas relagdes de interesses entre o0 Estado e a Sociedade civil, onde, a
“maquina estatal assume a funcéo de conservar e reproduzir tal divisdo, fazendo com que 0s
interesses da burguesia sejam impostos como universais [...]” (KOLODY; ROSA; LUIZ,
2011, p. 37).
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De acordo com Carnoy (1987, p. 20) “as formulagdes marxistas do Estado capitalista
rejeitam a ideia do poder de Estado como idealmente dirigido para 0 bem comum, o interesse
geral, ou justica igual para todos, mesmo nas democracias capitalistas de estilo ocidental”. E
possivel perceber a partir dessa holistica que o papel do Estado capitalista foi forjado sob
intencionalidades em manter seu poder e controle ancorado em um dominio social que

possibilite a classe dominante permanecer com seu poder coercitivo, controlador e repressivo.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes,
e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra
geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploragdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter os escravos subjugados; o
Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢cao
dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo é
0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado
(ENGELS, 2019, p. 193).

Ao partirmos dessa premissa, foi possivel perceber nas literaturas analisadas, mesmo
que de maneira menos evidente, que essa figura de um Estado dominante ainda se encontra
como sustentacdo de um antagonismo que fundamenta sua relagdo com a Sociedade civil,
ancorada em caracteristicas ora restritas, ora ampliadas, dadas as suas novas configuracdes.
Seu alinhamento com as transformacgdes advindas das influéncias do capitalismo avancado,
que visa uma modernizacdo da sociedade em busca de uma elevacdo econémica através da
manutencdo do poder, ainda sdo visiveis nas relacfes politicas e sociais.

Entretanto, as literaturas também demonstram que as relacGes de poder do Estado
sobre a Sociedade civil, mediante as novas demandas causadas pela crise estratégica do
capital no século XX, ganham novos contornos, trazendo uma compreensao de que o controle
social por meio da forca ndo é mais suficiente, Ihes impondo repensar a maneira na qual o
Estado deveria agir sobre os inimeros conflitos gerados entre as classes. O poder coercitivo,
outrora utilizado para conté-los, ndo mais caberia, pois, 0 que antes era uma sociedade civil
submissa a essas forcas, tornou-se uma sociedade forte e organizada.

Ao conceber a sociedade civil como parte da superestrutura, Gramsci nos oportuniza
refletir sobre o seu papel junto a construgdo de uma nova holistica em relagdo as suas agdes
junto ao Estado ampliado. Para Coutinho (2007), Gramsci reafirmou essa mesma sociedade
como capaz de ocupar o poder a partir de uma nova hegemonia, em que, a coercdo da lugar a

construcdo do consenso.
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Mediante a essas configuragcdes equacionais de um Estado agora concebido como
Sociedade politica (forga) e Sociedade civil (consentimento), muda-se entdo as estratégias e
concepcdes de dominio capitalista, para assim, continuar a manter seu poder acima dos
interesses coletivos. Para Martins (2017, p. 160) esse “Estado ganhou novos e complexos
contornos, acompanhando as alteracGes sofridas pelo d&mbito da producdo material, que
resultou em alteracGes substanciais nas relagdes de poder até entdo estabelecidas”.

E dessa relacdo que emerge uma nova condi¢do de poder, em que 0s contextos em
torno dessas novas configuracdes sociais, buscam firmar-se no que para Gramsci € concebido
como uma “guerra de posi¢do”, ja que a figura de um Estado moderno, sutilmente permitiu a
representatividade dos interesses civis. Para Carnoy (1987) a burguesia ndo desempenha seu
poder somente através das forcas de producdo, mas também [e, porque ndo dizer,
principalmente] através da hegemonia na arena da consciéncia.

Sendo assim, com as mudancas ocorridas no meio politico e econémico, o Estado
ganha novos contornos e busca novas estratégias, alterando-se as formas de lidar com a
sociedade civil, tendo esta, agora, possibilidades de manter-se em correlacdo de forcas através
dos “aparelhos privados de hegemonia”, onde, para Gramsci, se constituem de possibilidades
em reverberar concepcOes ideoldgicas que contribuam para uma tomada de poder. Contudo,
esse mesmo Estado, para manter a hegemonia capitalista, usa desse mesmo “aparelho” para
conformar esta mesma sociedade.

Agora, constituido como poder ideoldgico, as possibilidades desse Estado ampliado,
em que, Sociedade politica e Sociedade civil correlacionam interesses, fazem com que a
relacdo de poder se transforme em concessdo, metamorfoseada de uma hegemonia concedida
por um consenso de interesses entre classes. Para Gramsci (1999) esse Estado se apresenta
ndo mais como repressivo, mas busca-se na luta por uma hegemonia burguesa na
superestrutura, a partir de uma nova direcdo social, impressa como forma de se legitimar sob
um consenso dos grupos subalternos.

Num contexto em que o Estado governa com o “consentimento ativo”
dos diferentes grupos sociais, isso passa a significar que 0s grupos sociais
subalternos passaram a adotar, como sendo suas, formas de pensamento e
de acéo que atendem aos interesses dos grupos dominantes [...] O Estado que
governa com base na hegemonia s6 pode ser “atacado” na medida em que
os grupos socias subalternos ‘“cindem” (rompem) com as concepcdes de

mundo que assimilaram e que d&o sustentacdo a direcdo intelectual e moral
dos grupos dominantes (SOUZA, 2013, p. 27)
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S&0o esses novos contornos que vem contribuindo para o Estado permanecer no cerne
das relagdes do poder ideoldgico que tem consequentemente fortalecido sua hegemonia sobre
a sociedade civil, pois, ele utiliza-se da constru¢do de um “senso comum” como forma de
convencimento de suas politicas, de maneira a gerar uma aceitacao social e a ndo observancia
de suas verdadeiras intencionalidades. Segundo Ferreira (2018) quando a sociedade civil ndo
percebe o poder exercido pelos discursos oficias, politicos e midiaticos, as politicas de
controle social acabam sendo incorporadas como sendo um discurso também do cidadéo, que
inclusive se coloca na posicao de defesa delas.

Assim, as politicas educacionais de gestdo escolar, em especial, a
compartilhada/civico-militar, vém se configurando nas argumentagdes aqui apresentadas,
pois, ela se materializou em perspectivas de opinido publica trazidas pelos governos estadual
e federal como forma de consenso em alcancar a qualidade educacional. O Estado quando
quer iniciar uma acdo pouco popular cria preventivamente a opinido publica adequada,

organizando e centralizando certos elementos da sociedade civil (SOUZA, 2013).

A “opinido publica” é o ponto de contato entre a sociedade civil e a
sociedade politica, entre consenso e a forca. Ela ndo é um fato mecanico,
espontaneo e natural, mas é buscada, educada, construida, organizada pelos
intelectuais vinculados ao grupo dominante e que constroem nos Varios
organismos privados que compBem a sociedade civil (SOUZA, 2013, p. 24).

Para Ferreira (2018) ha um empenho das elites em desenvolver politicas e a¢des que a
mantenham no poder, e, para isso, ndo importa ter que investir em esforcos para desqualificar
a educacdo das classes menos favorecidas, acirrando o debate sobre as desigualdades sociais e
educacionais, por isso, o Estado ampliado se apropria do “senso comum” como elemento
ideolégico de consumacdo de sua hegemonia. De acordo com Martins (2017), Gramsci
considera que 0 senso comum deixa de ser uma simples ideia ingénua, sendo profundamente
interesseiro, e, ética e politicamente, ndo tem nada de neutro e desinteresseiro.

Entretanto, Souza (2013, p. 53-54) diz que, para Gramsci, a burguesia ao aproximar-
se do povo, traz em si 0 pensamento de retomada de sua hegemonia sobre as classes
populares, por isso, ela d4 “a “mao” para ndo perder o “brago”, cede espago em suas politicas,
acolhe as reivindicagdes dos grupos sociais adversarios, mas, ao final, continua dando sua
“face” a essas reivindicagOes”. Essas relagdes revelam como estratégica € a politica de
compartilhamento de gestdo escolar compartilhada/civico-militar, utilizando-se da prépria
sociedade civil e seus “aparelhos privados de hegemonia” como meios de conformacao de tal

politica de gestdo educacional.
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Essas parcerias instituidas como politicas educacionais demonstram que o Estado
ainda é util para os interesses hegemonicos capitalistas em relacdo ao novo contexto de gestéo
publica adotada pelos reformadores e a participacdo da sociedade civil junto as formulagdes
dessas politicas. “Apesar de tecerem criticas ao Estado, recorrem a ele como estratégia para
avancar nas suas perspectivas” (LIMA, 2020, p. 38). Segundo Shiroma e Evangelista (2014,
p. 23) “o Estado ndo deixou de ser responsavel por oferecer servigos publicos a populacdo,
mas se alterou a concretizagcdo dessa responsabilidade”.

Santos (2020) corrobora com a percepcdo de que o fendmeno da militarizacdo das
escolas publicas estaduais do Brasil, [as quais culminam no compartilhamento da gestéo
escolar], sdo manifestacdes de politicas educacionais que revelam um Estado que ndo tem
compromisso com a construcdao de uma sociedade democréatica. Dada essa realidade, o senso
comum gerado como mecanismo de consolidacdo desse ideario, de que as escolas estdo
vulnerdveis e sem qualidade, tem se transformado em um pensamento uniforme e
conformador, em que, a sociedade civil torna-se elemento chave para essa consolidacgéo.

Mesmo diante de proposi¢Bes neoliberais de um Estado minimo e as mudancas de
relacGes entre ele e a sociedade civil, as forcas econdmicas ainda direcionam 0s passos e
acOes das politicas educacionais. Desse modo, a figura de Estado minimo, para os neoliberais,
torna-se estratégico, pois, eles “defendem um papel ativo do Estado em relagdo ao mercado”
(LIMA, 2020, p. 38), ficando somente “minimo apenas para as politicas sociais conquistadas
no periodo do bem-estar social” (PERONI, 2000, p. 05).

As fragilidades geradas por essas concepgGes minimalistas sobre o papel do Estado, é
que fortalecem a materializacdo de politicas de gestdo escolar compartilhada/civico/militar,
nascidas para transformar as escolas em espacos de formacéo de sujeitos acriticos e apoliticos,
estabelecendo um poder sobre suas concepcdes de mundo, forjadas por uma classe dominante.
Para Martins (2017) quanto mais complexo for o capitalismo, mais 0 senso comum encontrara
formas diferentes de disseminar-se, tornando-se, assim, uma concepcao bastante sedimentada.

E sobre essa sedimentacio que o poder do Estado sobre a Sociedade civil, encontra-se
ativo e forte, utilizando-se do espaco escolar como meio de fortalecimento do que objetiva a
l6gica do capital, formar sujeitos passivos, submissos e aptos as demandas do mercado
econdmico. Utilizar-se da fragilidade da escola, criada como ponto estratégico pelos
neoliberais e fazer do senso comum meios de alcan¢ar um consenso social, sdo formas “sutis”

de continuar dando as cartas.
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De acordo com Ferreira (2020, p. 83):

[...] o poder, das diversas formas como ele foi e continua sendo exercido
pelo Estado, ndo s6 reforca, mas também aumentam as desigualdades
sociais, o distanciamento entre as classes e o controle sobre as classes
populares, de forma mais arbitréria, autoritaria e excludente.

Essas acOes de dominio, mediante uma politica de consentimento por parte da
sociedade civil, corroboram com a implantacdo de acGes de gestdo escolar contrarias aos
principios democréaticos conquistados historicamente. O modelo de gestdo entre militares e
civis, esta alicercado no discurso de que a escola publica esta fracassada e ndo da conta de
suas demandas administrativas e pedagogicas, pois, seus apoiadores reforcam a necessidade
de uma intervencédo do Estado, passando-se a gerar um discurso salvacionista, de que a escola
precisa de medidas que retomem a tao esperada "qualidade educacional”.

E nessa correlagdo de “forga e consentimento” a qual esta relacionada & manutencéo
hegemonica capitalista, que politicas educacionais contribuem com a formacdo de sujeitos
ndo somente para uma sociedade do mercado e do conhecimento, mas também, na formacéo
de ideologias modernizantes que anuncia uma "transformacéo da escola que altera ndo apenas
sua organiza¢do, mas também, seus valores e suas finalidades” (LAVAL, 2018, p. 216).

A transformacéo do poder do Estado sobre a Sociedade civil numa relacédo de forca e
consentimento demonstra que a dominacdo hegemdnica capitalista, constantemente se
metamorfoseara sempre que precisar, para manter-se no controle econémico, politico, cultural
e social de um pais. Buscar através do uso de um poder por meios nao violentos, foi
estrategicamente eficaz par uma conformacdo social, jA& que por meio do consenso, seus
objetivos vado penetrando toda e qualquer classe social.

O senso comum, engendrado pela classe dominante, nunca sera desinteressado, pois
sua forca ideoldgica atua como ‘“desmobilizadora das iniciativas criticas advindas das
camadas subalternas” (SIMIONATTO, 2009, p. 43). Sdo essas carateristicas que permeiam a
politica de gestdo escolar apresentada pelas literaturas, por demonstrarem como os Estados
brasileiros tem se revelado como um agente mantenedor e de conformacdo de politicas
educacionais que permitem o fortalecimento das demandas econdmicas e mercadologicas, por
meio de uma gestéo escolar de controle.

Mesmo diante da garantia de uma gestdo democratica instituida pelas legislacoes
brasileiras como CFB de 1988, que em seu art. 206, inciso VI, garante uma gestéo

democratica do ensino publico, na forma da lei. A sociedade civil deixa de se apoderar de



49

seus direitos em prol de um discurso falacioso que imprime nas escolas uma necessidade de
mudangas de suas estruturas. Ao abdicar de uma participagdo mais ativa, 0S sujeitos
envolvidos no processo educacional permitem com que o Estado deixe de dar subsidios a

garantia do que preconiza a lei.

[...] Limitar uma mudan¢a educacional radical as margens corretivas
interesseiras do capital, significa abandonar de uma s vez, conscientemente
ou n&o, o objetivo de uma transformacéo social qualitativa [...] E por isso
que € necessario romper com a légica do capital se quisermos contemplar a
alternativa de educacional significativa diferente (MEZAROS, 2005, p. 27).

O excerto reverbera a forca e 0 verdadeiro interesse por tras desse descompromisso em
ampliar o que dispdem as leis de gestdo democratica. O gerencialismo materializado na figura
do dirigente que exerce uma funcgdo hierdrquica frente a escola retira dos demais atores, a
autonomia de seus pensamentos e escolhas. Saviani (2008, p.25) reitera ao dizer que “a classe
dominante ndo tem interesse na transformacdo histérica da escola (ela ta empenhada na
preservacdo de seus dominios, por tanto, apenas acionard mecanismos de adaptacdo que
evitem a transformagdo)”.

O que se observa é a manutencdo e defesa em prol de um gerencialismo permanente e
que justifique esse retrocesso com base numa fragilidade e arcaboucos forjados pelos
dominantes. Sua implantacdo aligeirada vem ganhando espaco em meio as limitacdes nas
quais as escolas se encontram, gerando uma dependéncia em relacdo as tomadas de decisGes
do Estado. A substituicdo de uma obrigatoriedade por projetos de lei que justificam a gestao
compartilhada/civico-militar como mediadora entre escola e seguranga publica implica em
severos desmontes ao que se observa na LDB de 1996, onde, ratifica a implantacdo de
principios democraticos em escolas publicas.

E no cerne desse diadlogo que podemos analisar como a politica de gestdo escolar
compartilhada/civico-militar, na qual justifica a entrada de militares em espacos educacionais
publicos, a partir de uma narrativa de que as escolas se encontram fragilizadas e violentas,
vem se concretizando a partir de um senso comum gerado no meio da sociedade civil. A
notoriedade em tempos atuais vem contribuindo para que mais escolas publicas sejam
tomadas ironicamente por um processo “democratico” de meras escolhas de um projeto que se
apresenta como salvacionista, e, como consequéncia dessa relacdo de poder, sua expanséo por

todo Territorio brasileiro.
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2.2 O PAPEL DO ESTADO JUNTO A POLITICA DE GESTAO EDUCACIONAL

O Sistema Publico se apresenta como uma ameaca & hegemonia da classe dominante,
por entender que ele fortalece a construcdo do pensamento critico de seus estudantes
(FERREIRA, 2018). E sobre esse cenario que pensamos analiticamente como as politicas de
gestdo educacional se configuram como terreno fértil para o Estado poder enraizar nas
escolas, politicas estratégicas que revelam sua intencionalidade de materializar uma educacao
para o mercado, atendendo, assim, as exigéncias da economia internacional.

Com isso, a evolugdo de uma sociedade com estruturas capitalistas necessita manter-se
no poder, para assim disseminar seus idearios junto aos sujeitos, e para isso, deve constituir-se
de uma representatividade legal que muitas vezes acaba por fortalecer as relagdes dicotdmicas
entre dominantes e dominados dadas as divisdes historicas de classes sociais. Para isso, 0
Estado moderno, torna-se peca fundante na manutencao desse status quo, permitindo, a partir
de um poder aparente, que, as demandas globais influenciassem/influenciem politicas sociais
como a da gestdo educacional, deixando de garantir meios de transformagé&o por se constituir
como forte aliado na manutencéo dos interesses do capital internacional.

E esse papel do Estado junto as politicas de gestdo educacional, que vem se
reverberado como exercicio de poder, onde, suas estratégias e acles se apresentam como
dindmicas em (des)favor as necessidades educacionais, e sua estreita relagdo com as politicas
educacionais estrangeiras, que tem culminado na inser¢do de diversas “reformas” que por fim
acirraram/acirram as mazelas e desigualdades sociais.

Tais reflexdes trazidas nas literaturas nos possibilitaram perceber como essa politica
pensada para paises com caracteristicas dependentes como o Brasil tem servido para
fortalecer e submeter esses paises as interferéncias mercadolégicas que em nada tem
favorecido para o desenvolvimento de politicas que propiciem o pensamento critico e a
transformacéo social.

Essas influéncias de hegemonia capitalista, historicamente reveladas, culminaram em
diversas "reformas educacionais”, transformando toda a estrutura organizacional da escola,
fazendo desse espaco, um lugar de formacdo de mao de obra para o mercado econémico. Tais
configuracOes estruturantes perpassam por uma relacdo entre interesses econdmicos e um
Estado de forga e consentimento, o qual materializa as intencionalidades desse mercado e as
constitui de consenso sobre as perspectivas sociais. Para Shiroma (2011, p. 08) € estratégica a

posicdo do Estado capitalista junto as politicas sociais, pois:
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Por um lado, revelam as caracteristicas proprias da intervencdo de um
Estado submetido aos interesses gerais do capital na organizacdo e na
administracdo da res publica e contribuem para assegurar e ampliar os
mecanismos de cooptacéo e controle social. Por outro, como o Estado néo se
define por estar a disposi¢do de uma ou outra classe para seu uso alternativo,
ndo pode se desobrigar dos comprometimentos com as distintas forcas
sociais em confronto.

E neste cenario que o Brasil se abre a acordos econdmicos de modernizagéo do ensino,
orquestrados por organismos internacionais, em destaque, o Banco Mundial - BM, que
determinava os passos a serem seguidos em troca de fortes financiamentos. Para Mota Junior
e Maueés (2014) as perspectivas neoliberais defendidas pelo BM versam para uma educacao
mais mercadoldgica e o Estado regulador, onde, expressam interesses de uma burguesia e de
consolidacdo de um neoliberalismo sobre as politicas educacionais brasileiras.

A partir dessas concepgOes iniciais foi possivel perceber no recorte temporal
apresentado nas literaturas analisadas, que as sustentacdes teoricas trazidas pelos autores/as
refletem as politicas educacionais brasileiras pautadas em periodos historicos que Shiroma,
Moraes e Evangelistas (2011) chamam em seu livro “Politicas Educacionais” de primeiro ato
(1930); terceiro ato (1960-1970) e consolidagdo do consenso (1990). Tais perspectivas
demonstram, em meio as atuais politicas educacionais de gestdo escolar, uma materializacdo
de préticas que convergem em pensar a educacdo como meio de solucdo para as mazelas do
pais, apresentando-se como salvacionista as crises do capital e formadora de mao de obra para
0 mercado.

As linearidades entre as reformas se fortalecem sobre pontos, onde, no primeiro ato
(1930), é possivel perceber as possibilidades de intervencdo do processo educativo que eram
superestimados a tal ponto que nele pareciam estar contidas as solugdes para 0s problemas do
pais: sociais, econdmicos ou politicos. No terceiro ato (1960-1970) o regime militar no
Brasil, para garantir o capital, abafou sem hesitacdo quaisquer obstaculos que no ambito da
sociedade civil perturbassem o processo de adaptacdo econémica e politica que se impunha ao
pais, e, na consolidacdo do consenso (1990), onde, para ser cidaddo do século XXI, era
preciso dominar os codigos da modernidade, atribuindo-se a educacdo o conddo de
sustentacdo da competitividade nos anos 1990 (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011).

E importante salientar que o alinhamento desses pontos reforca que as interferéncias

desses periodos, ainda sdo observaveis na politica de gestdo educacional onde o objeto de
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pesquisa esté situado. Isso demonstra que o Estado brasileiro sempre esteve sob reformas com
vieses capitalistas e de controle social, interferindo de maneira avassaladora sobre o que se
objetiva de uma escola publica e de sua funcdo social. Sua historicidade reflete que os
projetos educacionais estdo sendo forjados sob fortes embates entre interesses da sociedade
politica e sociedade civil, onde, o que prevaleceu foram as perspectivas orientadas por
organismos (inter)nacionais.

Inicia-se entdo o controle social e educacional em direcdo ao desenvolvimento
econémico, fortalecidos pela coalizdo de empresarios brasileiros e os Estados Unidos,
subordinando a educacdo brasileira a organizagdes internacionais. Essa ‘“‘concepgao
produtivista de educagdo” (SAVIANI, 2008, p. 297) se perpetua, transformando a educacdo

em bem de consumo e de materializa¢do de seus interesses.

As varias politicas educacionais implementadas foram pensadas de modo a
promover reformas de ensino de carater nacional de longo alcance,
homogéneas, coesas, ambiciosas em alicercar projetos para uma ‘nagio
forte”. Tratava-se também de preparar e formar a populagéo para se integrar
as relacOes sociais existentes, especificamente as demandas do mercado de
trabalho, uma populagdo a ser submetida aos interesses do capital que se
consolida no pais. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.12-
13).

Essa linearidade entre as “reformas educacionais” acima citadas revelam uma historica
relacdo de fortes interferéncias nas quais as politicas educacionais de gestdo sdo pensadas sob
um “guarda-chuva” hegemonico (APPLE, 2003), onde, os organismos multilaterais (Banco
Mundial, OCDE, UNESCO, OREAL, CEPAL, etc.) exercem sobre o papel do Estado uma
forca econdmica que possibilita deixa-lo a frente de uma construcdo de politicas educacionais
que estabelecam um forte entrelacamento de interesses sobre o campo educacional. Suas
convergéncias se transformam em estratégias que perpassam por uma légica de mercado que
ha décadas vem perniciosamente implantando projetos de modernizacdo da sociedade para o
fortalecimento de idearios hegemdnicos, estreitando-se, assim, as relagdes entre educagéo e
mercado.

Tais parcerias tém demonstrado politicas estratégicas de maneira a apropriar-se da
escola como um bem de consumo, onde, a partir de uma pseudoparticipagdo — governo, pais e
comunidade — em uma conformagdo, modificam as estruturas organizacionais desse lugar,
tornando-a um mecanismo de poder e controle social. Para Anisio Teixeira (1947) a educagao
deve tornar-se base, o fundamento, a condicdo para a existéncia democrética, a relacdo de

causa e efeito entre ambas.
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Do ponto de vista da educacdo, ocorre uma disputa entre o ajuste dos
sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital e as demandas
por uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos os
seus nl'\_/eis._ Os anos de 1990 registram a presenca dos_ or_gani_smos
internacionais que entram em cena em termos organizacionais e
pedagogicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta
producdo documental. (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p. 97).

E a partir dessas perspectivas que percebemos que o Estado tem se tornado um “elo
mantenedor” de politicas educacionais de fortalecimento dos ditames capitalistas, tornando o
ensino puablico caminho de estruturacdo e organizacdo dos pensamentos ndo somente
neoliberais, mas também, neoconservadores. Para Ferreira (2018) é a partir dessa relagdo que
as elites buscam desenvolver politicas e agdes que perpetuem o seu poderio, ndo se
importando se suas praticas se converterdo em desqualificacdo da educagdo e das classes
menos favorecidas.

Mesmo diante de uma loégica minimalista de intervencdo do Estado pelas ideologias
neoliberais, com as crises do Capital, percebeu-se que era preciso estabelecer mudangas, em
que, para se estabelecer meios de crescimento, seria preciso torna-lo um removedor de
barreiras que facilitasse o desenvolvimento econémico, acabando-se por modelar suas a¢oes
para atender as novas necessidades do capitalismo. De acordo com Harvey (2005) é possivel
de se perceber que o Estado tenha mudado suas fungbes em detrimento do crescimento e do
amadurecimento do capitalismo. Entretanto, o que se tem observado é que a possibilidade do
capitalismo alguma vez funcionar sem o envolvimento firme e estreito do Estado, torna-se um
mito que deve ser corrigido.

Sdo nessas configuracfes de Estado que as politicas educacionais vém solidificando o
modo capitalista na busca de uma incansavel modernizacdo do ensino, em que, as politicas
educacionais brasileiras modificam a funcdo social da escola, fortalecendo praticas
estratégicas e hegeménicas de poder, fragilizando a formacdo autbnoma do sujeito. Essas
relagOes estratégicas tém materializado politicas de gestdo educacional sustentadas pelo poder
econémico capitalista, propondo reformas de cumplicidades e de ratificacdo da logica de

formagéo de capital humano.

[...] quando essa politica educacional do Estado € analisada a partir do
carater universal, historicamente construido, percebe-se que as propostas de
reforma, bem como as intervencGes do Estado, se contrapbem as reais
necessidades de formagdo para a autonomia do sujeito. E importante, nesse
contexto, que se impde a escola publica um esvaziamento de sua dimensdo
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social, limitando sua atuacdo aos interesses e necessidades do mercado de
trabalho. (BEZERRA, 2017, p. 88-89)

A compreensdo de uma ndo existéncia de neutralidade dentro dessas politicas de
gestdo educacional nos faz refletir, que, em uma sociedade com longa historicidade de luta de
classes, tais politicas sempre estardo interligadas a interesses de perpetuacdo de um poder,
afinal, “toda politica publica traz imbricada em si uma segunda inten¢do” (FERREIRA, 2018,
p. 130). Sabemos quédo importante séo essas politicas em prol de uma transformacdo social, de
maneira a possibilitar a libertacdo de amarras historicas, que, mesmo em tempos atuais,
continuam ditando regras a paises como o Brasil.

Essas politicas de subordinacdo vém impedindo que o campo educacional exerca sua
funcéo social, estabelecendo rigorosas regras, dada a um financiamento que condiciona as
praticas educacionais a seguirem determinacdes de setores econdmicos mundiais. Tais
estratégias de controle e homogeneizacdo, ndo sdo novas no meio educacional, s6 estavam
sendo remodeladas para um retorno com novas configuracdes, onde, o capital se apropriou
para atingir amplamente seus objetivos.

Muitas sdo as amarras onde as politicas educacionais ainda se encontram, aqui em
especial, a de gestdo educacional, onde, o que tem prevalecido sdo as dominagbes e
reconfiguracbes do papel do Estado a partir das reformas anteriormente citadas, se
configurando em uma unificacdo de forcas, possiveis de serem observadas em nosso objeto de
pesquisa. Os interesses neoliberais, neoconservadores e de empresarios sobre o que se tem
materializado como politicas de gestdo escolar em escolas publicas brasileiras se coadunam
chamada por Apple de “nova direita”, modificando as relagdes sociais, transformando o
processo de ensino aprendizagem em meros processos técnicos de formacdo do Capital

Humano.

Tal pratica demonstra o carater mercadolégico que o Estado tenta
empreender ao Sistema Publico de Educagdo ao propor um modelo de gestdo
gue ndo representa uma acdo efetiva na melhoria da educacdo, porque se
limita a mascarar a precariedade do ensino publico para transformar o
conhecimento em mercadoria, livremente negociada. (BEZERRA, 2017, p.
106)

Mesmo com ideologias dicotbmicas e movimentos contraditérios entre o
neoliberalismo (Estado fraco) e o neoconservadorismo (Estado forte), as literaturas trazem
ambas como uma relacdo de intencionalidades ligadas, a fazer da escola um espago de

consolidacdo de forgas que objetivam disseminar ideologias que perpassem pela construcao
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de um senso comum que justifique as fragilidades do espaco educacional, onde, se pense e se
materialize consentimentos politicos que para Apple (2003), permitam discutir a escola ndo
mais como um bem de uso, mas sim, como um bem de troca no mercado de trabalho e no
mercado dos bens simbolicos.

Ainda segundo o autor, as multiplas interferéncias da nova direita, representadas pelo
neoliberalismo, neoconservadorismo, populistas autoritarios e a nova classe média, séo
estratégias hegeménicas de controle educacional, demonstrando incansaveis meios de
manipulacdo, reforcando ainda mais a ideia de quanto o espaco educativo é utilizado para
diversos fins, que ndo refletem em nada o principio da igualdade.

O projeto societéario trazido por essa alianca, busca pela redefinicdo do papel do
Estado, a materializacdo de politicas de gestdo educacional que subsidie um poder
hegeménico que vai reunindo forcgas e se inserindo no meio social, maximizando ideologias,
dogmas e contradi¢cGes que aprisionam e esvaziam a essencialidade humana. Suas estratégias
historicas de consolidagdo utilizam-se do campo educacional como caminhos promissores de
expansdo de seus interesses, ganhando espacos e enraizando pensamentos.

Lima (2020) compreende que 0s sujeitos atuam para uma materializacdo de seu
projeto societario por diferentes caminhos, dentre eles, a politica educacional, de maneira a
fazer com que a escola em um processo histérico se constitua como um terreno privilegiado
de disputa, por também ser espaco privilegiado de formagao social. Para isso “o Estado estara
entre forcas oriundas das diversas classes que o compfem, devendo impor a ambas,
obrigacdes, a0 mesmo tempo, em que protege os proprios interesses” (LIMA, 2020, p. 25).

Com isso, o Estado utiliza-se estrategicamente, numa estreita relacdo de interesses
entre a sociedade politica e a sociedade civil que tem por finalidade o “controle” fazendo com
que ele consiga determinar, ndo somente, 0 que se ensina, mas, sobretudo, como se ensina e
para quem se ensina, transformando a politica de gestdo educacional em um instrumento de
articulacGes entre exigéncias dos organismos financeiros multilaterais e as novas facetas do
mundo globalizado.

Essas estreitas relacbes, segundo Apple (2003), tem buscado justificar as
desigualdades escolares, a partir da existéncia da superioridade de determinada raca, classe,
género e cultura sobre outras pessoas. As politicas de gestdo educacional quando pensadas e
exercidas em prol da coletividade, em muito contribui para uma formac¢do mais humana, com

iSS0, € preciso que o Estado assuma um papel mais social e de colaboragdo para com o campo
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educacional, atendendo as reivindicacbes populares que outrora foram relegadas ao

esquecimento.

[...] temos observado a mundializagio das propostas neoliberais
conservadoras em diferentes &mbitos do setor publico e, paralelamente a essa
globalizacdo de problemas e de soluges, o processo de formatagdo, de certa
forma hegeménica da teoria, do método e da préaxis educacional. Esse
processo transforma esta em mecanismo de reproducdo da ideologia
conservadora e do elitismo, uma espécie de educacdo a direita a servigo
dos neoliberalistas e de grandes grupos empresariais. (FERREIRA, 2018.
p. 131)

Com as crescentes demandas Globais, o Estado passa a se tornar uma importante peca
na reestruturacdo dessas politicas, reverberando acbes forjadas no economicismo e
gerencialismo como meio de enquadrar a educacdo em parametros capitalistas, sendo possivel
perceber uma forte estrutura de possibilidades em tornar o campo educacional convergente a
modernizacdo da sociedade, a partir de uma unificacdo de forcgas e interesses que coadunam
entre 0 neoliberalismo, neoconservadorismo e empresarios brasileiros, criando-se um “elo
estratégico” entre eles.

Demonstra-se, entdo, um Estado com fortes relagfes historicas, politicas e econdmicas
de submissdo e materializacdo de politicas educacionais de gestdo hegemonicas capitalistas,
pois, em meio as varias reformas brasileiras, sempre se manteve/mantém sob o julgo
dominante, servindo de elemento chave para consolidagdes de taticas e dominios, pensados
para manutencdo do status quo. E a partir dessa configuracio que suas intencionalidades
resguardam “a propriedade privada e promover a supremacia politica, social e economica da
classe burguesa” (BEZERRA, 2017, p. 19).

Sé&o essas fortes influéncias para a construgdo de uma 8 “sociedade do conhecimento”
que a estruturacdo organizacional, em favor de uma educacdo mais emancipatéria, tem dado
lugar as perspectivas e objetivos de condicionamentos do pensar e do agir, num entrelaces
para uma modernizacdo e homogeneizagdo dos sujeitos. O Estado utiliza-se de medidas
sustentadas na elevacdo econdmica, direcionando as politicas de gestdo educacional em uma
via de contramé@o aos objetivos de uma verdadeira educacgéo publica, apresentando-se como “a
expressao de uma sociedade conflituosa” (BEZERRA, 2017, p. 27).

E esse Estado que, dado os momentos histéricos e de interesse de poder, acaba por

pensar suas politicas de gestdo educacional como um meio de garantir sua dominacao e

18 A Sociedade do conhecimento é governada pela légica do mercado (sobretudo o financeiro), de tal modo que
n3o é propicio nem favoravel a agdo politica da sociedade civil (BERNHEIM e CHAUI, 2003, p. 07)
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manipulacdo das relagdes sociais através de sua soberania, pois, ndo é possivel considerar
neutralidades em suas agdes. Com isso, a perpetuacdo de politicas educacionais de dominio
faz com que ele se torne “mais fiscalizador e menos financiador, efetivando também a
desresponsabilizacao do Estado em garantir condicdes e qualidade educacional” (RIBEIRO,
2019, p. 48).

Segundo Ribeiro (2019), Ferreira (2018) e Lima (2020), a predominancia das politicas
de gestdo educacional sob o julgo das forgas dominantes, tem formado sujeitos despolitizados
para uma sociedade politica que reflete interesses em estabelecer vinculos que subsidie uma
formagédo de sujeitos submissos ao que o mundo globalizante requer. Para as autoras, a
educacdo deve ser instrumento de transformacdo social, fazendo com que os sujeitos a
compreenda como um espaco politico, onde, seja possivel formar sujeitos para um projeto de
sociedade que busqgue a coletividade.

E para isso, esses sujeitos devem ser preparados para uma acdo ativa, onde, sua
participacdo politica deve estar atrelada a uma significacdo social, que se relacione a efetiva
pratica da liberdade. Entretanto, sua formacéo politica ndo deve ser sustentada em um senso
comum, para ndo correr o risco da superficialidade sujeita a manipulacdo (BEZERRA, 2017).

Mészaros (2008) corrobora ao salientar que a educacao formal traz em seu bojo uma
funcdo de produzir na sociedade tanto uma conformidade, como um consenso quanto for
capaz, a partir de dentro e por meio de seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Com isso, as politicas educacionais devem servir para alcancar uma pratica
transformadora, longe de ilusdes que evidenciem contradi¢cdes oportunas ao controle social,
ao senso comum e a permanente hegemonia que reitera agdes manipulatérias do Estado para
com a sociedade, apresentando-se como agentes de solugdes as condi¢Ges adversas

encontradas na educacéo.

2.3  CONCEPCOES DAS  POLITICAS DE  GESTAO  ESCOLAR
COMPARTILHADA/CIVICO-MILITAR

As configuragdes histdricas nas quais as literaturas analisadas se pautaram, delineiam
uma gestdo escolar materializadas em politicas de gestdo educacional alicercadas em um
periodo de grandes mudangas no cendario educacional, com centralidade na necessidade de

rever o papel educacional quanto as questdes econdmicas, politicas e culturais. De acordo

19 Concepgdo aqui descrita estd pautada em como se percebe, avalia e agem os sujeitos em relagdo a um
determinado fenémeno (MATOS; JARDILINO, 2016).
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com Bezerra (2017) o objeto de estudo mantém um alinhamento desse processo com as
politicas de reforma do Estado desencadeadas a partir do final da década de 1990, onde,
apresenta um periodo que circunscreve a invasao das politicas neoliberais no campo da
educacéo.

Esses reflexos introduzem um olhar sobre as novas reorganizagdes ensejadas pelo
periodo historico de fortes interferéncias, onde, assim como o Estado, as politicas de gestdo
educacional tiveram que se alinhar aos ditames impositivos dos interesses econdmicos, em
fazer da educagdao, meios de superacao da crise do capital, “se consolidando como uma
alternativa pautada nos preceitos gerencialistas para a area da educac¢dao” (VEIGA, 2020 p.
211).

A exemplo dos argumentos acima, podemos trazer como elemento de aproximacao a
utilizagdo da “Gestdo escolar” como mecanismo de controle e dominio em escolas publicas
brasileiras, mantidas como instrumento de fortalecimento e aceitacdo da relagcéo de poder que
se constitui entre Capital e a funcdo do Estado junto aos espacos educacionais, sustentadas por
uma reforma educacional brasileira que culminou com uma reestruturacdo do papel do
Estado.

As influéncias exercidas sobre a gestdo escolar dada todo um processo de
reorganizacdo das escolas sob os moldes capitalistas, refletem qudo o campo educacional se
mostrou/mostra propicio as demandas de crescimento econdmico, a partir de uma
reconfiguracdo do Estado que enxerga na educagdo um caminho de expansao dos idearios de
um controle historico da classe dominante sobre a classe dominada.

A tonica das literaturas elencadas parte de uma holistica sobre como a gestdo escolar
se tornou elemento facilitador nas relacdes de poder entre o Estado e a Sociedade civil, a
partir da figura de dirigentes escolares que exercem sua posicdo no ambiente escolar, de
maneira a representar um Estado e de salvaguardar os interesses econdmicos. Seus alicerces
requerem para a educacdo publica uma pratica que subsidie acumulacdo flexivel, qualidade
total e flexibilizagdo, culminando com a responsabilizagédo da sociedade e o controle dos
resultados.

Foram essas orientacOes neoliberais para a expansao econdémica e neoconservadoras
para uma educacdo da moralidade, que permitiram com que varias concepgdes da gestdo
escolar, adentrassem as escolas publicas de maneira a atender as proposi¢des desses grupos,
transformando todo o processo organizacional da educagdo em mecanismo de consolidagéo

hegeménica do capital e de expansdo do poderio elitista. Para Ferreira (2018, p. 47):
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[...] a partir da década de 1990, as politicas educacionais sdo orientadas
tedrica e politicamente pelos ideais falaciosos do capitalismo [...], que exerce
0 controle ideoldgico, politico, ético e econémico sobre o campo
educacional e a sociedade em geral por meio do controle de organismos
internacionais formados no periodo pds-Segunda Guerra Mundial. Desse
modo, as escolas voltam-se mais para o marketing do que para a pratica
pedagogica curricular de fato, afastando-se assim da construgdo de uma
sociedade justa e igualitaria.

Apd6s um periodo intervencionista do Estado, as novas configuracfes trazem a tona
uma gestdo mais consolidada em perspectivas de “melhor atender o mercado de trabalho”,
introduzindo propostas que vao da descentralizacdo da gestdo educacional, a introdugéo do
modelo gerencialista voltado para estabelecer metas com verificagdo de desempenho de
bonificacdo na busca de maior eficiéncia (VEIGA, 2020, p. 205).

E nesse terreno fértil que a Gestdo escolar, legalmente denominada de
“compartilhada/civico-militar” vem se tornando mecanismo de interesses, comportamentos e
valores, envolvendo a comunidade escolar em responsabilidades somente de sustentacdo, em
qgue € ouvida, mas ndo lhe é concedida a chance de participacdo ativa, fragilizando a
democracia social.

Mesmo possuindo uma relagdo com principios democraticos, o Estado apropriou-se
desse modelo para adentrar as escolas e continuar perpetuando uma gestdo gerencialista,
retomando moldes amplamente criticados, apresentando propostas harmonizadoras que
transformam os sujeitos em meros telespectadores de suas acdes.

Baseado em tais perspectivas, foi possivel identificar, segundo Bezerra (2017), Veiga
(2020), Ribeiro (2019), Lima (2020) e Ferreira (2018) que o modelo de gestdo escolar
compartilhada com os militares mantém fortemente um alinhamento com as concepcdes
gerencialistas, atendendo a uma légica de que a educacdo deve estar a servico do
desenvolvimento econdmico de seu pais, na busca de uma homogeneizacao de pensamentos e
padronizacdo de corpos para que melhor se adéque as exigéncias advindas das elites.

Os principios gerencialistas que modificaram o papel da gestdo escolar tornam-se
evidentes nesse novo modelo utilizado pelos estados brasileiros para fortalecer os objetivos
mercadologicos de formagdo dos sujeitos. “Sua forma de gerenciar estd focada em
autoritarismo, legalismo, uniformidade, impessoalidade, centralismo, hierarquia e tem como
objetivo a eficiéncia para ampliar o indice de aprovagdo nos exames nacionais” (LIMA, 2020,

p. 145-146).
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Com isso, varias ramificacbes foram surgindo a partir das propostas gerencialistas,
emergindo em meio a diversas nomenclaturas, que, porém, coadunam com um unico objetivo,
o0 de atender os programas multilaterais, transformando o processo de gestdo escolar em um
sistema condicionado as regras mercadoldgicas e dirigido pelo poder do Estado. Para Veiga
(2020) ha uma aceitagdo da ideologia de gestdo gerencial pelo Brasil, transformando as
escolas em laboratorios para uma implantacao de suas ideias.

Sendo assim, a concepcao de gestdo escolar entre militares e civis se mostra como essa
politica de que vem adentrando as escolas publicas em vérias regides do Brasil. Entretanto,
algumas literaturas trazem sua nomenclatura atrelada a concepcdes de gestdo “militar”
(FERREIRA, 2018; RIBEIRO, 2019), “autocratica” (LIMA, 2018), “terceirizada” (CRUZ,
2017), “controladora” (DE PAULO, 2019) e “compartilhada” (VEIGA, 2020; SANTOS,
2020; FERREIRA, 2018).

Todas elas estdo alicergadas em uma relagcdo de compartilhamento de gestéo escolar
entre os 6rgdos da Secretaria de Educacdo - Secretaria de Seguranca Publica e Ministério da
Educacdo — Ministério da Defesa, fazendo surgir uma nova maneira de gerir as escolas
publicas, reunindo assim, um conjunto de interesses intervencionistas, gerencialistas e
diretivos, onde, coloca o Estado como regulador das demandas da nova direita brasileira e que
se escondem por tras dessa modalidade de gestao.

Mesmo diante de tantas nomenclaturas apresentadas pelos autores/as, o ponto de
relevancia esta nas evidéncias apresentadas por eles em torno das intencionalidades historicas
do Capital estrangeiro sobre a educacdo e como ela vem solidificando esse projeto politico de
gestdo escolar, fazendo reverberar a ldgica de uma qualidade nos principios hegemonicos, ou
seja, conforme as necessidades em moldar os sujeitos as demandas das elites.

O que se pretende com esse modelo de gestdo é buscar resultados positivos por meio
de uma entrega de um produto (aluno) que deve estar alinhado as constantes mudancas sociais
geradas pelo poder econdmico. E nesse compartilhamento de gestdo escolar que se observa
uma padronizagdo da sociedade, no mundo globalizado, intensificando as desigualdades
sociais ano apos ano (BEZERRA, 2017).

[...] o desenvolvimento do gerencialismo nos servigos publicos, como tem
ocorrido na educacdo, se, por um lado, legitima o estabelecimento de
parcerias, atuando por meio do consenso, por outro, ndo renuncia a coergao.
Enfim, a medicacdo entre consentimento e a forca evidenciam o dualismo
presente nas parcerias na gestdo compartilhada das escolas publicas com
instituicGes militares. (VEIGA, 2020, p. 169)



61

Entretanto, as entrelinhas observadas nas praticas dessa gestdo escolar, demonstram
retomadas de controle pelo Estado, desvirtuando o que verdadeiramente propdem os
dispositivos das leis democraticas, criando-se uma iluséria participacéo da sociedade frente as
questdes educacionais. Tais ilusbes evidenciam contradi¢cbes oportunas ao controle social, ao
senso comum € a permanente hegemonia capitalista, pois, “esse discurso recebe apoio de boa
parte da sociedade brasileira, que alienada, ndo consegue perceber as estratégias gerencialista
nessas iniciativas governamentais” (VEIGA, 2020, p. 231).

O que se vé apregoado nas literaturas é uma politica que vem gerando um
desvirtuamento do papel democrético, criando-se um participacionismo - participacao que ndo
decide, mas legitima, ndo representa uma escolha, mas valida a “escolha possivel” (CUNHA,;
REZENDE, 2018, p. 359) - reiterando a¢6es manipulatérias do Estado para com a sociedade,
apresentando-se como agentes de solucdes as condicdes adversas encontradas nas escolas.
Suas politicas tornam-se sedutoras e salvacionistas, fazendo com que a sociedade se converta
ao dominio de interesses metamorfoseados de bem social.

Essas argumentativas alicercam o que se observa como pratica de politicas
educacionais a partir da gestdo escolar compartilhada/civico-militar, que atualmente vem se
tornando objeto de relagéo entre o Estado e a Sociedade civil, a partir de fundamentos centrais
em uma relacdo genérica com os principios democraticos. O contraditério dessa relacao
alimentado por decisdes de meras parcerias visa somente mascarar a verticalizacdo ainda
existente nesse modelo de gestdo que vem gerando fortes mudancas na configuracdo de uma
gestdo que por lei deveria ser de principios democréticos.

Esse olhar revela que estes dominios:

[...] ndo permitem aos grupos subalternos entenderem a dindmica da
realidade em que vivem e nem, muito menos, desenvolverem projetos
coesos, unitarios e consequentes, que lhes indiqguem agdes que possam
orientar as suas vidas para a libertagdo da situagdo de subalternidade a que
estdo submetidos (MARTINS, 2017, p. 173).

O excerto demonstra as propor¢cdes de uma padronizagdo que enfraquece acdes
dialogicas frente certas acdes dominantes. A ilusdo gera um conformismo que favorece as
tomadas de decisOes unilaterais, prevalecendo ideias e concepgdes de uma gestdo escolar que
nada tem a ver com o que se objetiva da educacéo publica.

Essas concepgdes que partem dessa nova configuracdo organizacional demonstram

uma forma de gerenciar, que, para Lima (2018, p. 95), “impde normas de aprendizagem e
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comportamento que tolhem a autonomia do educando, despersonalizam sua individualidade e
homogeneizam o conformismo com a realidade social que lhe cerca”.

As concepcdes imbricadas nesse compartilhamento apontam que a gestdo escolar se
tornou elemento constitutivo de uma politica que evidencia uma ‘“mercadificacdo da
educacdao” (LIMA, 2020, p. 121) e que contribui para que o sistema educacional brasileiro
permaneca inclinado a setores de terceirizagdo. Os dirigentes escolares introduzidos em
escolas publicas sem estarem vinculados a esse sistema educacional permitem que militares
exercam sobre os sujeitos uma formacdo meramente mercadoldgica e individualizada.

Para Veiga (2020, p. 169) vérios programas governamentais sdo elaborados para
atender as perspectivas gerencialista, a partir das interferéncias de organismos mundiais,
resultando em propostas que demonstram que, a economia ao passar por uma reestruturacéo
do capital, tem se pautado em modelos de gestdo que reverberam politicas pautadas em
“acumulac¢do flexivel, na subcontrata¢do e na terceirizacdo da for¢a de trabalho”, a exemplo
desse novo modelo de gestéo escolar.

Com isso, a gestdo escolar compartilhada/civico-militar demonstra estar alinhada a
essas perspectivas, alicercada por uma gestdo que “se materializa na submissdo, na defesa de
ensino normatizador e que atenta contra a liberdade e a subjetividade de seus alunos,
cerceando a aquisicao de emancipagdo politica, que deveria ser iniciada na escola”. (LIMA,
2020, p. 162). Paro (2001) corrobora ao trazer uma analise sobre como a escola e o
capitalismo, tornaram-se antagoénicas, pois, 0s meios de controle do trabalhado com fins de
exploragdo, jamais podem caminhar com formagdo autbnoma dos sujeitos, objetivo este que
devem ser perseguidos pela escola.

Dada essas observancias a partir das configuracfes desse modelo de gestdo escolar, €
possivel considerar que ha uma clareza de que o campo educacional tem se configurado como
elemento chave para que politicas como essas contribuam na contemplacdo de movimentos
astuciosos da classe dominante. Por conseguinte, pode-se constatar um empenho de
dominagdo por meio de programas e projetos educacionais direcionados para as classes menos
favorecidas economicamente (FERREIRA, 2018).

Essas intencionalidades no direcionamento desses programas de compartilhamento de
gestdo escolar, em que militares se tornam dirigentes, sdo preferencialmente destinados as
escolas publicas onde a vulnerabilidade social se torna condicéo para sua implantacdo. Educar

a classe subalternizada pelas elites mediante praticas de obediéncia deixa claro uma acéo
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interessada de reducdo do papel politico dessa comunidade escolar, por meio de formacao de
dominacdo ideoldgica que os condicionem as meras aceitacdes de suas decisdes.

Ao tomarmos como base as falas de Darci Ribeiro (2015), onde ele compreende que o
processo de crise educacional ocorrido no Brasil, ndo deve ser considerado apenas como uma
simples crise, e sim, como um projeto [dominante] que esta em curso, cujos frutos, amanha,
falardo por si. Compreende-se que é nessa politica atual de gestdo compartilhada/civico-
militar que se configuram esse programa de dominagdo, onde, suas raizes com bases
hegeménicas demonstram as ideais de politicas tendenciosas e de concep¢bes amplamente
economicistas disseminadas pelo Estado.

E nesse cenario hierarquizante no qual a escola se encontra, e, considerando-a como
um espaco também com configuracdes politicas, que programas como o de compartilhamento
de gestdo estdo gerando um dualismo desfavoravel na relacdo administrativo-pedagogico,
fortalecendo um distanciamento entre esses dois importantes elementos que devem caminhar
de maneira dialégica e ndo dicotdmica no espaco escolar. Sem falar, na marginalizacdo de
alguns alunos que nédo se “adéquam” as normas estabelecidas nesses ambientes ¢ na oferta de
uma educagdo com “perpetuacdo de uma nagao elitista, autoritaria e nacionalmente servil aos
ditames capitalistas, que se distancia cada vez mais da concretizacdo plena da democracia”
(LIMA, 2020, p. 97).

As dicotomias existentes nesse modelo de politica de gestdo escolar revelam uma
estratégia com contornos controversos a partir de uma gestdo escolar que tenta ilusoriamente
criar conectivos com uma participacdo plena, aquela que gera dialogo, consciéncia, discussao,
reflexdo. Entretanto, esse contexto reflete acfes estratégicas das elites que tentam conformar
as massas populares a seus objetivos, pois, quanto mais estejam imaturas politicamente, mais
facil elas se deixam manipular (FREIRE, 1987).

Sua conversdo as concepcles gerencialista e diretivas, evidenciam uma estrutura
organizacional de um “novo gerencialismo” (BALL, 2011, p. 199), tendo como destaque sua
intensa relagdo com os padrdes de qualidade hegemdnica que demonstram estar alicercados a
um fazer instrumentalizado e que visa atingir altos desempenhos por meio de uma formacéo
de sujeitos aptos a atingir proporcdes de exceléncia, eficacia e eficiéncia, objetivos esses
emprestados do meio empresarial.

O reflexo dessa conversdo da escola publica tem se tornado alvo de predilecéo,
maximizando parcerias que se fundamentam em narrativas de poder e de padronizagéo do

sujeito, para torna-lo suscetiveis as necessidades do mercado capitalista, produzindo seres
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adaptaveis, doceis e manipulaveis. De acordo com Lima (2020) essa proposta acaba por se
tornar uma terceira via, entre os ideais da familia e do mercado, que satisfazem igualmente os
interesses neoliberais e neoconservadores, tendo como centralidade o controle.

Esses aspectos estdo fortemente marcados pela retorica de reconstrucdo de uma escola
que ndo garante mais aos seus educandos uma “qualidade” de ensino que os impulsionem a
um mercado de trabalho em constantes exigéncias, e, por isso, & preciso mudar para que suas
praticas se moldem as praticas empresariais. Sao essas acdes adaptativas que permite que a
formacdo dos sujeitos, permaneca limitada e numa formatacdo de pensamentos que cerceia
suas opinides e o condiciona a uma aceitacdo inquestiondvel das politicas implantadas de
forma verticalizada. De acordo com Lima (2020, p. 97) esses sujeitos:

Ao serem educados com extremo rigor, esses alunos constituirdo uma massa
passiva e padronizada na sociedade, cidaddos acriticos e despolitizados,
aceitando as condigdes impostas pelo Estado e pela classe dominante,
negligenciando a obrigacdo de transformacdo da sociedade de forma mais
justa e igualitéria.

Assim, as concepgdes que permeiam a politica de gestdo escolar compartilhada/civico-
militar nas escolas publicas brasileiras delineiam principios e valores forjados em interesses
em manter a escolar sempre refém do que determina o poder hegemonico capitalista, a partir
da figura de um dirigente (militar) cujo objetivo é reforcar ldgicas de dominacdo e regulacéo
que outrora marcaram as politicas de gestdo escolar. Seu retorno em um processo que se
utiliza de ideais pseudodemocraticos evidencia em sua esséncia, “[...] parte de um projeto
politico em que o disciplinamento, que ocorreu nas escolas, ndo é mais suficiente, e entéo
técnicas de controle sdo acionadas” (FERREIRA, 2020, p. 24).

Segundo De Paulo (2019), para a escola conseguir exercer uma construcdo de
cidadania em que 0s sujeitos saibam conviver com 0 novo e com varios desafios, é preciso
haver uma relacdo entre a gestdo de viés democratico junto ao trabalho educacional.
Entretanto, o que as literaturas trazem sobre a organizacdo administrativo e didatico-
pedagdgica das escolas publicas que aderiram a politica de gestdo compartilhada entre civis e
militares é de que a hierarquizagdo se torna o fio condutor das relagdes entre os sujeitos que
dela fazem parte, transformando a figura do dirigente escolar em “um preposto do Estado
capitalista e que tem a tarefa de gerenciar o trabalho coletivo” (SOUZA, 2017, p. 15).

Saviani (1980) compreende que para se entender o bom funcionamento da escola o
dirigente deve ter clareza de seu papel frente a instituicdo e para isso ele deve ser

comprometido com a qualidade educativa, visto que, antes de ser um administrador, ele é um
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educador. Entretanto, isso ndo serd possivel em uma gestdo em que ha militares como
dirigentes, semelhante ao que ocorre na aplicacdo dos principios da gestdo empresarial, a
pratica mostra que a maioria das decisdes, ou mesmo todas, cabe ao dirigente.

E a partir desse discurso impregnado de ideologias neoliberais e neoconservadoras que
seus objetivos se pautam no pensamento de que a escola deve ser instrumento de formacéo do
sujeito mercadologico e ndo social e que a qualidade educacional requerida pelos movimentos
sociais, esteja vinculada a uma “qualidade” de viés hegemonico. S3o nesses espacos que o
processo de ensino tem buscado fortalecer a eficiéncia, eficacia e lideranca de seus alunos,
buscando-se no Estado a responsabilidade em construir com politicas educacionais que

favorecam a insercdo de uma modernizacgdo do ensino.

2.4 A MILITARIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL E A ESCOLA PUBLICA COMO
ESPACO DE DISPUTA

A militarizacdo da sociedade civil ¢ um fendmeno que vem chamando a atengdo e
necessita de debates vigorosos sobre sua expansdo para os espacos publicos. Torna-se comum
e frequentemente convergente a aceitagdo de uma parcela de cidaddos que defendem a ideia
de que ter militares como agentes de seguranca, ¢ a resposta para a violéncia gerada em
espagos educacionais brasileiros, alcangando uma “militarizacéo da vida, porque vai além da
seguranca publica, passa pelo governo [Bolsonaro] agora militarizado e chega as escolas
publicas” (FERREIRA, 2020, p. 169).

Esses conceitos fortalecem uma teoria de controle estadual que emprega forgas
militares como medidas preventivas contra injustigas sociais, tendo “todo o interesse em
perpetuar a inseguranca que cria a demanda por protecdo. O Estado pode privar-se de todas as
suas fungdes, com exce¢do da manutengdo da ordem” (DE PAULO, 2019, p. 26). Essa é a
teoria que se tem apregoado nas escolas publicas estaduais, servindo como justificativa para a
presenca e/ou parcerias que possibilitem o alinhamento da gestdo educacional com as metas e
objetivos militares.

Sdo esses espacos educacionais que estdo sendo ocupados pelo brago armado do
Estado, representados pelas forgas armadas e policias militares estaduais. Essa “militarizacdo
da sociedade civil ¢ a extensdao das ideias militares [d]e rastreamento, identificacdo e selecao
nos espagos € meios de circulacdo da vida cotidiana” (GRAHAM, 2016, p. 24) e que

atualmente vem fazendo parte do processo educacional dos jovens.
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Entretanto, para compreendermos como os militares e as forgas armadas passaram a
adentrar escolas publicas como dirigentes e a ocupagao dessas instituigdes civis como espacos
de consolidagdo de interesses e controle sociais, a partir do modelo de gestao
compartilhada/civico-militar, se faz necessario dialogar historicamente com suas relagdes e/ou
interferéncias junto a sociedade civil.

Desde o periodo ditatorial no Brasil (1964-1985) o campo educacional ja se
encontrava submetido a certos interesses estrangeiros, que estabeleceu reformas de leis no
sistema educacional, dando novas diretrizes a educacdo. Essas diretrizes pautaram-se em
mecanismos tecnicistas, autoritarios e domesticador (RIBEIRO, 2019). A partir das pretensdes
politicas e econdmicas, a educacio passa a desempenhar o papel de preparacao de educandos,
como recursos humanos importantes e necessarios a manuten¢ao do economicismo educativo
(VEIGA, 1989).

O alicerce economico dado a educagdo nesse periodo e ainda percebivel atualmente,
contribuem tdo somente para uma formagao de mao de obra barata e especializada, marcando
a educagdo da era militar como produtora de sujeitos alienados e submetidos ao mercado
econdmico brasileiro. As caracteristicas atribuidas a esse modelo de educagdo sustentavam-se
em assegurar uma produtividade, a partir do curriculo atribuido as escolas da época,
fortalecidos por diversas reformas do periodo ditatorial.

As politicas educacionais alicercadas na economia, objetivando um aumento de

produtividade, marcam fortemente a alianga educacional e economicista.

A orientacao geral traduzida nos objetivos indicados e a referéncia a aspectos
especificos, como a profissionalizagdo do nivel médio, a integracdo dos cursos
superiores de formacdo tecnoldgica com as empresas e a precedéncia do
Ministério do Planejamento sobre o da Educag@o na planificagdo educacional,
sdo elementos que integrardo as reformas de ensino do governo militar
(SAVIANI, 2008, p. 295).

Inicia-se entdo o controle social e educacional em direcdo ao desenvolvimento
economico, fortalecidos pela coalizdo de empresarios brasileiros e os Estados Unidos,
subordinando a educacdo brasileira a organizacdes internacionais. Essa “concepg¢do
produtivista de educacao” (SAVIANI, 2008, p. 297) se perpetua, transformando a educagdo
em bem de consumo e de materializacao de seus interesses, expandido uma logica positivista
de educacao.

Em um acordo (MEC/USAID), os espacgos educacionais tornam-se alvo do sistema

capitalista, fomentando articulacdes hegemodnicas de mercado e de uma escola que garanta o
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desenvolvimento econdmico. A coalizdo entre militares e empresarios marcou fortemente o
campo educacional, “sairam vitoriosos, a for¢as econdomicas dominantes, o que implicou a
adequacao ideologica politica a0 modelo econdmico” (SAVIANI, 2008, p. 294).

Esse alinhamento fundamenta as constantes praticas de imposi¢des, medo, hierarquia e
controle como fortes caracteristicas dessa época, considerando também o avango da “teoria do
capital humano” uma vez que a educagdo era mantida como reprodutora dos ditames
capitalista. Severas marcas foram deixadas por essa época sombria, privatista e de imposi¢des
onde o “processo de militarizagdo esta intimamente ligado com a sociedade capitalista, sendo
que a escola ¢ um espago privilegiado de lutas de classes” (DE PAULO, 2019, p. 26).

Essa pequena incursdo pelo periodo militar, ¢ somente para demonstrar que muitas das
raizes plantadas nessa época, tomam for¢a e materializagdo com a inser¢cdo de militares em
escolas publicas. Como vivemos em um periodo “democratico” a maneira mais adequada de
uma relacdo entre militares e civis, estdo concretizadas na crescente militarizacdo do espago
escolar, a partir de uma pseudoparticipacdo da sociedade civil em que nada coaduna com os
verdadeiros principios democraticos, reforcando um esvaziamento das histéricas conquistas
ao longo dos anos.

As observancias das relagdes mercadologicas ao processo de ensino do periodo militar
continuam convergentes na militarizacdo da escola publica, demonstrando o controle social
que ainda se perpetua em espacos que por lei deveriam ser democraticos. Paro (2001) traz a
analise sobre como a escola e o capitalismo, tornaram-se antagénicos, pois, os meios de
controle do trabalhador com fins de exploracdo, jamais podem caminhar com formagao
autobnoma dos sujeitos, objetivo este que devem ser perseguidos pela escola.

De acordo com Santos e Pereira (2018, p. 259):

[..] E importante questionar em que medida os retrocessos impostos nos
processos educativos, por meio da militarizagdo das escolas publicas e das
imposigdes propostas pelo movimento/projeto “Escola sem Partido”, ndo
inviabilizam a garantia do direito a educagdo e ferem os principios que devem
regé-la.

Esse contraditorio tem moldado reestruturacdes organizacionais de parcerias entre a
Educacdo, Seguranca Publica e Forcas Armadas, sustentando implanta¢des arbitrarias e
dualistas, onde, de um lado, estdo os militares como meio de salvaguardar os interesses e
ideologias do Estado, e do outro, a sociedade civil com seus direitos vilipendiados. A escola ¢

um espaco de diferentes culturas e pensamentos, onde, a beleza da heterogeneidade ¢ que
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fortalece a sua importancia social. Torna-la campo de disputa e controle social ¢ esfacelar a
“formag¢do humana nos diferentes aspectos que o constitui” (SANTOS et al, 2019, p. 581).

O modelo de militarizacdo dessas escolas tem revelado concepgdes e idearios
totalmente distantes do que objetiva o papel social da escola na formacao plena do sujeito.
Suas intencionalidades refletem um dominio de comportamento, onde “0s gestores militares
ndo estdo preocupados imediatamente com os problemas da desigualdade social. Para eles,
esse nao ¢ um problema da escola, ¢ um problema do sistema” (RIBEIRO E RUBINI, 2019,
p. 17).

Uma formagdo mais emancipatéria e critica fica comprometida pela presenca de
militares estaduais ou federais em uma escola publica que visa formar sujeitos autonomos. O
que a militarizacdo estd fazendo ¢ uma homogeneizacao da fala, da aparéncia, do pensamento
e do comportamento para moldar os sujeitos de acordo com seus interesses por meio de uma
“chamada cultura do medo e o cendrio de violéncia como fontes no processo de
fortalecimento da ideia de que temos que preparar nossas institui¢des para agirem de forma
dura contra as “ameagas”” (OLIVEIRA, 2016, p. 44).

As metamorfoses operadas pela politica regulatoria sobre a politica democratica
assumem a forma de tensdes sociais que levam os cidaddos a acreditar e/ou aceitar como
senso comum a necessidade de uma gestdo militar das escolas publicas. Muitos riscos
envolvem essa relacdo de poder entre governo e sociedade civil, pois, o poder legitimo
favorece as relagdes entre grupos dominantes e subalternos. Para Weber, 2000 (apud

CINTRA, 2017, p. 38):

[...] um poder ¢é legitimo quando a relacdo entre dominantes e dominados se
estrutura sobre algum tipo de consentimento. Isto é, quando os governados
obedecem aos governantes por “crer” que estes sdo detentores de uma
autoridade especifica. E essa crenga que permite que a dominagdo de um
Estado seja duradoura e ndo se baseie exclusivamente no uso da forga.

Essa domesticacdo dos corpos e mentes ¢ o que permite com que a sociedade civil se
curve a um militarismo que “tem se sobressaido ao longo da histéria como uma forma de
pratica educativa supostamente eficiente e que se baseia em treinamentos duros e violentos
como forma de preparagdo para uma vida” (OLIVEIRA, 2016, p. 48), onde, “0 controle social
é a regulacdo do comportamento [e até do pensar] dos individuos dentro de uma conduta
desejavel por aqueles que governam e legislam sobre o grupo social controlado” (DE

PAULO, 2019, p. 39).
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Tais técnicas sdo visiveis na militarizagdo das escolas publicas, delineando condutas
servis. Os rituais civicos (hino nacional, culto a bandeira, aos herdis nacionais ¢ aos
fundadores da nagdo — simbolos patrioticos e nacionalistas) passaram a ser difundidos pela
escola, para a formag¢ao do “novo cidadao republicano” (SOUZA, 1998).

A escola poderia caminhar contra a légica punitiva e violenta, dando formac¢ao para
que os estudantes pensem sobre o0 mundo em que vivem, tomem decisdes. Mas, na pratica, ela
vira um ambiente de “reproducao de autoritarismo” (BELCHIOR, 2014, p. 03).

As caracteristicas acima reforcam praticas ndo somente de um periodo do regime
militar no Brasil, mas, sobretudo, uma reconfigura¢do de agdes militares que estd sendo
fortemente percebiveis na nova onda de militarizagdo adotados por governos do pais. O poder
dominante dos governos (estadual e federal) gera uma necessidade de suas (im)posi¢des como
mecanismos de melhoramento a uma escola fragil, violenta e que ndo consegue atingir os
objetivos estabelecidos pelo capital, justificando assim, a ocupag¢do dos espagos escolares

pelas forcas militares/armadas.

A escola ¢ um dos lugares privilegiados de governamento do eu, de producdo
do(s) sujeito(s) disciplinarizado(s). O poder seria exercido de maneira mais
fluida, capaz de poér em agdo sobre os individuos adestramentos psiquicos e
comportamentais. A educagdo escolar torna-se instituicdo capaz de articular a
formag@o do sujeito e o desenvolvimento do Estado. O poder € acdo educativa,
as tentativas de produzir diferentes modos de subjetivagdo do ser humano
(DUARTE ¢ ROMANO, 2010, p. 04).

Tornar a funcionalidade das escolas publicas pautadas na relacdo de poder
domesticador e legitimado das agdes do Estado materializam condi¢des de adestramento dos
educandos, pratica muito comum e crescente na implantacdo da militarizacdo da sociedade
civil. O que se demonstra ainda mais preocupante ¢ a pseudodemocracia que se funde a uma
participagdo de mera escuta de propostas de melhoramento do espago escolar, condicionando
o sujeito a um mero espectador dos objetivos dominantes.

Todo esse caminho tracado pela militarizagdo da sociedade civil demonstra uma
perversa intencionalidade em pautar suas estruturas organizacionais em vias de posi¢do que
estdo na contramao das leis estadual e federal, expandido cada vez mais os (des)montes de
uma formagao plena do cidaddo. Tais intencionalidades revelam uma relacdo dominante frente
a sociedade, impondo-lhes condutas disciplinares e hierarquicas, onde, “fabrica um tipo de

pessoa que € necessario para o funcionamento e manutengdo da sociedade moderna”
(FERREIRA, 2020, p. 106).
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O reflexo dessa militarizagdo, em que a escola publica tem se tornado alvo de
predilecdo, vem maximizando parcerias que se fundamentam em narrativas de poder e de
padronizagdo do sujeito, para torna-lo suscetiveis as necessidades do mercado capitalista,
produzindo seres adaptaveis, doceis e manipulaveis. Sendo assim, os espagos educacionais
continuam sendo utilizados como mecanismo de manutencdo e/ou ampliagdo das logicas
hegemonicas que interferem de maneira intervencionista e de fortalecimento dos interesses
econOmicos € mercadoldgicos.

Nesse cenario, a Gestdo democratica esta sendo vilipendiada por articulacGes diretivas
que subordinam a sociedade a um reprodutivismo de a¢des, alicercada em um contraditério
entre Gestdo Compartilhada/Civico-Militar e Gestdo democrética. A entrega da escola publica
a dirigentes militares implica em uma relacdo de decisdes de meras parcerias visando
mascarar a verticalizacdo ainda existente nesse modelo de gestdo que vem gerando fortes
mudancas na configuracdo de uma gestdo que por lei deveria ser de principios democraticos.

Para Ferreira (2020) a militarizagdo é um processo que vem ocorrendo em escolas dos
diversos estados brasileiros como projeto politico de sociedade que tem ligacdo com algumas
caracteristicas comum a formacdo do Brasil e, sobretudo, da sua modernizacdo, as quais
culminam com uma tendéncia de militarizacdo das relagdes como forma de controle,
principalmente dos grupos mais vulneraveis.

E com esse projeto de expansdo que a formacdo educacional tem se tornado
“centralizadora, autoritaria, corporativista e de dominagdo ideoldgica, pois ndo permite a
participagao e o dialogo sobre decisdes que afetam a comunidade escolar” (LIMA, 2020, p.
143). Moldar os sujeitos numa subserviéncia aos ditames elitistas contribui para que a
implantacdo da militarizacdo em escolas publicas seja um elemento facilitador na formacéo de
uma sociedade obediente as determinac¢es hierarquicas.

Evidencia-se na figura 2 como esse modelo de militarizacdo vem se expandindo por
escolas publicas, materializando-se em politicas educacionais por todo o Territorio Nacional.
O crescimento desse panorama de militarizacdo engessa as praticas democréaticas dessas
escolas, pois se tém priorizado somente as politicasde parcerias entre a educacao e seguranga
publica, revelando uma predilecdo nesse tipo de gestéo.

Apresenta-se um panorama quantitativo de escolas que passaram a ser geridas por
militares a partir de uma politica dos governos estaduais, fomentada posterior pelo governo

federal, resultando no aumento de escolas militarizadas por todo o pais.
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Figura 2. Mapa da Militarizacdo de Escolas Publicas no Brasil (1990-2022)
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Fonte: elaboracdo da autora com base em Santos (2020) e Brasil (2020-2022)

O Mapa traz preocupantes evidéncias em torno de uma gestao pensada pelos governos
federal e estadual como meio de salvaguardar seu poder sobre as massas, permitindo com que
a escola permaneca “[...] imersa em relagdes de poder e dominag¢do, onde o controle e
dominio dos individuos podem servir para atender aos mais diversos interesses” (FERREIRA,
2020, p. 22). Sua materializagdo temporal desde 1990 a 2022 demonstra como essa politica
tem ganhado for¢a, mesmo diante da legalidade de uma gestdo democratica que tem sido
esquecida pelo poder publico.

Esses aspectos estdo fortemente marcados pela retérica de reconstrugdo de uma escola
que ndo garante mais aos seus educandos uma “qualidade” de ensino que os impulsionem a
um mercado de trabalho em constantes exigéncias, ¢ de uma “seguran¢a” que lhes permitam
ficar longe da violéncia que adentram as escolas, tornando-se narrativas para ratificar as
crescentes parcerias entre os Orgdos educacionais e de seguranca. Lima (2020, p. 185)

corrobora ao afirmar que:
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Escolas militarizadas, por sua vez, sdo escolas civis que contam com apoio do
aparato militar, incluindo recursos humanos e financeiros, a partir de parcerias
entre as Secretarias de Educacdo e Secretarias de Seguranca. Sdo escolas
publicas de acesso universal que incorporam rotinas, normas e valores
militares. Estas escolas contam com cargos de apoio e supervisdo exercidos
por policiais militares e membros do corpo de bombeiros que assumem a tarefa
de garantir a disciplina e o controle dos alunos, determinando vestimentas,
comportamentos e atitudes.

Ao fazer isso, o governo refor¢a o caminho em direcdo a valores e objetivos que estéo
em desacordo com aqueles estabelecidos por uma nacdo democratica ao usar a sala de aula
como um espaco para relacdes antagbnicas. O governo adotou essa postura para ingressar no
sistema educacional e manter um estilo de gestdo gerencialista, retomando modelos
duramente criticados e apresentando propostas harmonizadoras que reduzem a importancia do
sujeito frente as transformacoes.

Para Veloso e Oliveira (2016) a educacao tem o papel de evitar a barbaria e promover
uma emancipacao, em oposi¢ao ao retorno do totalitarismo, autoritarismo, incluindo todas as
formas de dominagdo que mitigam a identidade e o potencial de resisténcia dos individuos.
Entretanto, ¢ preciso que suas bases retomem a historica luta pela escola democratica e
emancipadora, aquela que impulsiona os individuos a busca pelas transformagoes individuais
e coletivas.

A educacdo é um espaco de lutas e conciliagdo, serve de representante e também de
arena para batalhas maiores sobre 0 que nossas instituicdes devem fazer a quem deve servir e
guem deve tomar essas decisbes (APLLE, 2003, p. 42). A despolitizacdo trazida por esse
conformismo distancia a escola de uma verdadeira resposta democratica, privando-a da
oportunidade de construir ideias reflexivas e reforgando a descaracterizagdo de um modelo de

gestdo colaborativo e dialdgico.
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3 GESTAO ESCOLAR COMPARTILHADA: CONCEPCOES E ORGANIZACOES
NO DESENVOLVIMENTO DA POLITICA

Esta secdo visa evidenciar as relacbes de poder estabelecidas nas propostas
administrativa e didatico-pedagdgica da gestdo escolar compartilhada/civico-militar
atualmente implantada em nove escolas publicas do estado do Amap4, nos municipios de
Macap4, Santana, Laranjal do Jari e Oiapoque. Cinco destas escolas tem implantacéo estadual
e quatro implantacdes, federal, colocando o Amapa na 6% posicdo com mais escolas
militarizadas da regido Norte.

As concepgdes e organizagdes que emanam desse novo modelo de gestdo serdo
evidenciadas a partir de analises feitas em documentos federais, 0s quais instituiram as Ecim
com parcerias entre 0 MEC e MD, e, em documentos estaduais, 0s quais instituiram o
compartilhamento de gestdo entre a SEED e Seguranca Publica/Forcas Armadas. Entende-se
que ambas as gestBes tém carater de compartilhamento, pois, o militar estd presente no
processo de ensino-aprendizagem e mantém relacdes de poder, seja ela direta ou indireta.

3.1 A POLITICA DE GESTAO COMPARTILHADA/CIVICO-MILITAR DO GOVERNO
FEDERAL: CONCEPCOES E ESTRATEGIAS — OS MARCOS LEGAIS NACIONAIS

A politica de gestdo compartilhada/civico-militar € um projeto gestado no periodo de
campanha eleitoral de 2018, onde na época o candidato a presidéncia do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, alicercou um dos seus principais projetos para a educacdo em narrativas de um
enfraquecimento das praticas administrativo e didatico-pedagogicas de escolas publicas,
atacando fortemente as iniciativas educacionais democraticas ja em curso.

Sua forte relagdo com projetos que coadunam com interesses e estratégias de setores
neoliberais e neoconservadores, o ajudou na propagagdo de propostas de uma “nova direita
brasileira” cujo objetivo ¢ disseminar pautas que possibilite um retorno de uma educagao
voltada para o mercado capitalista e para os tradicionais valores morais.

Suas intencionalidades em materializar uma educacdo mercadoldgica e tradicionalista,
se apresentam em uma retomada histérica de acdes de um periodo educacional brasileiro de
grande controle social, em que as escolas foram transformadas em espacos de formacdo de
sujeitos obedientes ao sistema e servil a economia hegeménica. Eleito para um mandato de
quatro anos (2019-2022), em sua plataforma de governo ja estava explicito a que tipo de

gestdo as escolas publicas seriam submetidas ao afirmar que:
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Além de mudar o método de gestdo, na Educagdo, também precisamos
revisar e modernizar o contedo. Isso inclui a alfabetizacdo, expurgando a
ideologia de Paulo Freire, mudando a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), impedindo a aprovagdo automatica e a propria questdo disciplinar
dentro das escolas (BOLSONARO, 2018a, p. 46, grifo nosso).

Fica evidente no excerto acima que ao se referir as mudancas da gestdo e de questdes
disciplinares na educacdo brasileira, se revela convicgdes ideoldgicas que se tornaram
determinantes para 0s rumos em que a educacdo passou a seguir, ja estabelecendo em sua fala
a insatisfacdo em ver as escolas dando passos em direcdo a uma diversidade de pensamentos e
de culturas.

Mesmo diante das legislagfes nacionais como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB
n.9.394/1996 e o PNE n.13.005/2014 que consagram o caminhar educacional democratico, a
proposta de Bolsonaro para a gestdo escolar fere os direitos a uma educacdo plural, deixando
de fortalecer o que anos tem sido bandeira de luta da sociedade civil que é uma educacdo em
que todos/as tenham participacdo ativa e critica.

Pautado em raizes militares e em uma educacao tecnicista, as politicas educacionais de
Seu governo Sse ancoram em argumentativas de contornos ideologicos partidarios,
estabelecendo o retorno de praticas educativas muito semelhantes ao periodo militar de 1964,
rememorando “A educacdo que nos convém” com intencionalidades "[...] que consideram os
investimentos no ensino como destinados a assegurar o aumento da produtividade e da renda”
(SAVIANI, 2008, p. 295).

Entretanto, o que atualmente se difere, é que sua implantacdo agora é aclamada por
parte da sociedade civil e metamorfoseada em uma proposta de gestdo compartilhada entre
civis e militares, que carregam concepcdes militaristas de civismo, hierarquia e disciplina,
promovendo severas contradicbes com o0s principios democraticos ja estabelecidos na

educacdo basica. Tais concepcdes se apresentam propicias em fortalecer:

[...] estratégias que possibilitem esvaziar os sentidos de justica social,
igualdade, solidariedade e diversidade historicamente construidos
dentro da escola, buscando substitui-los: de um lado, pelo
empreendedorismo, produtividade e meritocracia; e, do outro lado,
pela retiddo moral, cristianismo e valores familiares (PERONI; LIMA,
2020, p. 7).

Tudo para se alcancgar propositos de retorno a um projeto educativo de controle social,

NAY

no qual, “a gestdo” se torna elemento fundante para o alcance dos objetivos de grupos

representativos que integram a "nova direita brasileira™ e que estdo alinhados ao seu governo,
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pois, quanto mais ddceis e adaptaveis forem os sujeitos, mais acessiveis eles estardo para um
aceite de um mercado competitivo e explorador. Para tanto, a escola passa a ser um espaco
privilegiado para a formacao desse sujeito, onde, as politicas educacionais do governo federal
passam a materializar uma educagao “pari passu” as intencionalidades de grupos de interesses
que veem a escola como fundamental na construcéo de seus projetos elitistas.

Mesmo diante com um distanciamento de interesses entre 0s sujeitos da nova direita
brasileira, suas intencdes em derrotar qualquer politica de esquerda e retomar as rédeas do
poder, Ihes permitiu coadunar suas taticas em busca de uma coaliza¢do que fortalecesse o
alcance de uma dominacéo politica e social em prol de um projeto hegeménico de interesses
capitalistas.

Conforme Peroni e Lima (2020) a centralidade da aproximacdo entre neoliberais e
neoconservadores esta na construcdo de um projeto comum de restauracdo do poder de classe.
O que para o neoliberalismo é um projeto societario para formar sujeitos aptos ao mercado em
constantes mudancas, para o neoconservadorismo, é "a coer¢do - a militarizacdo em particular
e o0 idealismo punitivo, em geral - como instrumento de controle e manutengdo da ordem”
(LIMA, 2020, p. 56).

E nesse cendrio de coalizio que agora ex-presidente do Brasil Jair Messias Bolsonaro,
se apresentou como um representante dos grupos que segundo Freitas (2018) sdo os nucleos
dos liberais, conservadores e militares, que se une em prol de um projeto comum que
contribui na articulacdo de aceitacdo aos projetos de desconstrucdo ao direito a uma educacao
publica e com qualidade social.

Seus representantes tém concentrado no projeto de conformacéo da sociedade civil a
"defesa do neoliberalismo no que diz respeito as politicas econdmicas e de liberdades
individuais e do neoconservadorismo quanto as questdes morais, culturais e
comportamentais”, tendo o militarismo como um braco forte do Estado que se une a "uma
forma autoritaria de governar" (FREITAS, 2018, p. 909).

Sustentados nessas proposi¢es, que nasce o projeto de militarizacdo das escolas
publicas, financiado pelo Ministério da Educacdo — MEC, e, em parceria com o Ministério da
Defesa — MD, se configuram como pauta de uma politica célere e sedimentada em principios
militares, tendo como sua primeira iniciativa de implantacdo o Decreto 9.665 de 2 de janeiro
de 2019. Sua primeira iniciativa foi estabelecer uma significativa mudanca na estrutura
regimental do MEC com a cria¢do da Subsecretaria de Fomento as escolas Civico-Militares —

Secim, onde, em seu Art. 11, inciso X VI, terd por competéncia:
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XVI - promover, fomentar, acompanhar e avaliar, por meio de parcerias, a
adocdo por adesdo do modelo de escolas civico-militares nos sistemas de
ensino municipais, estaduais e distrital tendo como base a gestdo
administrativa, educacional e didatico-pedagogica adotada por colégios
militares do Exército, Policias e Bombeiros Militares (BRASIL, 2019a,
grifo nosso).

Chama-se a atencdo para a narrativa de comparacdo das praticas administrativas,
educacionais e didatico-pedagdgicas de colégios militares cuja finalidade é ampliar a
formagdo de sujeitos subjugados a “uma cultura que padroniza, tornando homogéneo o
comportamento, o pensar, as praticas ¢ os uniformes, sob a tutela de um mesmo regulamento”
(SANTOS e VIEIRA, 2019, p. 729). E para isso, vem se utilizando de bases conceituais
militarizadas como padronizacdo das praticas educacionais, para assim, alcancar seus
objetivos e finalidades.

Consoante a primeira subsecretéria da Secim Marcia Amarilio da Cunha Silva (2019),
a secretaria tem como responsabilidade mudar a nacdo por meio da educacgdo, e para isso,
estabeleceram como objetivo “democratizar” o ensino de qualidade oferecido pelas escolas
militares do Brasil, instalando um novo modelo que pretende resgatar a disciplina e a
organizacao, principalmente nas escolas publicas de mais vulnerabilidade social.

Entretanto, as contradicdes que emergem dessa narrativa, demonstram severos
desmontes de um governo federal que enxerga a construcdo historica de uma escola publica
democratica como ameaca a seus projetos, pois, ao querer estabelecer uma ampliacdo de um
ensino pautado em escolas militares, fragiliza a verdadeira formacéo plena dos sujeitos.

Como meio de alcancar esses resultados se cria uma estrutura de controle e
subordinagdo, onde, a Secim também esta responsavel, como mostra 0 Art. 16, inciso “IX —
propor, desenvolver e acompanhar o sistema de cadastramento, avaliacdo e
acompanhamento das atividades das escolas civico-militares” (BRASIL, 2019a, p. 09,
grifo nosso), numa distribuicdo estrutural de cargos comissionados do grupo de Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS.

A estrutura organizacional que criou a Secim apresenta-se como o primeiro indicio de
monitoramento do programa com um aumento orgamentario na pasta da educagdo, se
colocando contraditoriamente a fala do ex-presidente no periodo de sua campanha eleitoral de
2018, onde, disse que “¢ possivel fazer muito mais com os atuais recursos” (BOLSONARO,
2018a, p. 41). No quadro 8 estdo representados 0s cargos e valores unitarios em reais

acrescidos em apenas dois dias de seu mandato:
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Quadro 8. Organizagdo Estrutural Administrativa e Financeira da Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS

EM REAIS
Subsecretario de Fomento das ECIM DAS -101.5 8.988,00
Assessor do Subsecretario de Fomento DAS -102.4 6.843,76
Coordenado-Geral de Capacitacao de | DAS-101.4 6.843,76
Profissionais da Educacdo
Assistente do Coordenador-Geral DAS - 102.2 2.694,71
Coordenador-Geral de Acordo e Cooperacdo | DAS —101.4 6.843,76
Técnica
Assistente Técnico do Coordenador de Acordo DAS - 102.2 2.694,71
Coordenador-Geral de Desenvolvimento | DAS —101.4 6.843,76
Didatico-Pedagdgico
Assistente do Coordenador-Geral de | DAS -102.2 2.694,71
Desenvolvimento
TOTAL 44,447 17

Fonte: elaborado pela autora com base no SIORG (2022).

Com a construcdo de retorno de uma politica de controle e obediéncia motivada pelos
grupos elitistas de interesses hegemonicos, imbricados nesse governo federal, reflete-se um
desmonte no que preconiza as verdadeiras politicas participativas e dialdgicas, a exemplo da
gestdo democratica. As intencionalidades de formacéo educativa de seu programa objetivam
uma centralidade em padrdes de exceléncia, mensuradas em resultados de avaliagdo de larga
escala como o SAEB e PISA.

Sdo essas concepcdes militaristas que marcaram as primeiras iniciativas de tornar a
escola publica com padrdes de melhoria da qualidade educacional e de uma gestdo de alto
nivel. Transformando o espaco escolar publico em escolas que ndo garantem mais a
permanéncia dos sujeitos, enaltecendo a representatividade de uma politica que fortalece a
educacao elitista e oportuna aos setores econémicos.

Com isso, a Secim em seu Art. 16, reforca quais concepcdes esse modelo de gestéo

deve seguir, pois Ihe compete:

I - Criar, gerenciar e coordenar programas nos campos didatico-pedagégicos
e de gestdo educacional que considerem valores civicos, de cidadania e
capacitacao profissional necessario aos jovens;

Il - propor e desenvolver um modelo de escola de alto nivel, com base nos
padrBes de ensino e modelos pedag6gicos empregados nos colégios militares
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do Exército, das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares,
para os ensinos fundamental e médio;

Il - promover, progressivamente, a adesdo ao modelo de escola de alto
nivel as escolas estaduais e municipais, mediante adesdo voluntaria dos
entes federados, atendendo, preferencialmente, escolas em situacdo de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2019a, p. 09, grifo nosso).

E possivel perceber que tanto no excerto, quanto na fala da subsecretaria, que a
finalidade do ex-presidente Bolsonaro em desqualificar a educagdo publica e democrética,
considerando-a como entraves a elevacdo de resultados e responsavel em doutrinacdo, sao
estratégias para utilizar desse espaco como possibilidades de enquadramento dos sujeitos as
praticas de escolas militares.

A voluntariedade no aceite a implantacéo, assevera ainda mais seus condicionantes as
escolas publicas que se tornam Ecim, ja que se prop0e alicercar as escolas publicas a valores
éticos e morais conservadores, assim como, moldar comportamentos por meio da disciplina,

do civismo e do patriotismo. Para Anisio Teixeira (1947, p. 89):

Hé& educacdo e educagdo. Ha educacdo que é treino, que é domesticacdo. E
hé& educacdo que é formacdo do homem livre e sadio. H& educagdo para
alguns, hé educacdo para muitos e ha educacdo para todos. A democracia é o
regime da mais dificil das educagdes, a educacao pela qual o homem, todos
0s homens e todas as mulheres aprendem a serem livres, bons e capazes. A
educacdo faz-nos livres pelo conhecimento e pelo saber e iguais pela
capacidade de desenvolver ao maximo 0s nossos poderes inatos.

A atual proposta de gestdo escolar cria esses padrdes de treino e domesticacdo, onde, 0
homem livre que a democracia deveria formar, esta sendo substituido pelo homem de
civilidade — dedicacdo e fidelidade ao interesse publico — ao encontrar-se subordinado a
direcionamentos educacionais forjados em estratégias de controle social e de
homogeneizacdo, seguindo parametros hierarquicos estabelecidos pelo MEC e controlados
pela Secim.

Com isso, ao instituir no Decreto n.10.004, de 5 de setembro de 2019, que cria do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — Pecim, delineou-se, pela segunda vez, a
forma hierdrquica sobre os novos passos da educacdo publica em todos os estados do
Territério Nacional que aderirem ao programa.

Sendo assim, em seu “Art. 1° fica instituido o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares — Pecim, com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da educacéo
bésica no ensino fundamental e no ensino médio” (BRASIL, 2019¢, p. 01, grifo nosso).

Delineando parametros em que todas as escolas devem seguir o que se tem estruturado no
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documento de maneira a padronizar 0 processo estrutural e organizacional das escolas

pablicas como determinado. Considerando que:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - Escolas Civico-Militares — Ecim — escolas publicas regulares estaduais,
municipais ou distritais que aderirem ao Pecim;

Il - Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — Pecim — conjunto de
acOes direcionadas ao fomento e ao fortalecimento das Ecim a partir de
modelo de gestdo de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagdgica e
administrativa (BRASIL, 2019¢, p.01).

Evidencia-se que, sua expansdo e aceitacdo pela sociedade civil estdo vinculadas ao
slogan propagandista do ex-presidente de que os padrGes de colégios militares déo
sustentagdo “a qualidade educacional”. Entretanto, a qualidade cunhada pelo governo federal,
reflete concepgdes hegemonicas de avaliagcdo para ranqueamento de escolas ao nivel nacional
e mundial. E para isso, apresentam em todos os documentos legais — Decretos, Portarias e
Diretrizes — um amplo sistema de avaliacdo das Ecim, para atingir posi¢des que fortalecam
ainda mais seu projeto de militarizag&o pelo Brasil.

Além de uma padronizacdo das escolas publicas através desses documentos, é na
avaliacdo que ele vai moldar novas estratégias para permanecer adentrando cada vez mais as
escolas estaduais, municipais e distritais, como estabelecido em todos os Marcos legais que
subsidiam a implantacdo das Ecim, as quais tém por finalidade estabelecer as
regulamentacfes para a execucdo do programa em escolas selecionadas durante esses trés
anos do projeto.

Todos esses instrumentos legais fundamentam os caminhos a serem seguidos pelas
Ecim, reforcando mais uma vez o monitoramento e avaliagdo do programa alicercado pelo
Decreto n.10.004/19, Portaria n.2.015/19, Portaria n.1.071/20, Portaria n.925/21 e Diretrizes
das escolas civico-militares com elaboracdo no ano de 2021. Os Artigos e incisos abaixo,

evidenciam como esses documentos estdo exercendo essas avaliagdes, ao estabelecerem que:

Art. 5° Sdo diretrizes do Pecim

IX —avaliagéo continua das escolas que aderirem ao Programa

Art. 6° Compete ao Ministério da Educacao:

V — definir metodologia de monitoramento e avaliagdo para o Pecim
(BRASIL, 2019¢, p. 2-3).

Art. 20. O Pecim, em especial o desempenho das escolas participantes, sera
objeto de avaliagdo de resultado, com o intuito de gerar evidéncias para seu
aperfeicoamento (BRASIL, 2021, p. 05).
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Considera-se que esse amplo sistema de avaliagéo esteja alicercado no principal pilar
que justifica o aceite da sociedade civil para uma rapida expansdo das Ecim que € o alcance
da “qualidade da educagdo bdasica” estabelecida no Plano Nacional de Educacdao - PNE,
instituido pela Lei n.13.005, de 25 de junho de 2014 que estabelece em sua Meta 7 “o
fomento da qualidade da educacg&o bésica, em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb”.

Registra-se que sem um sistema de avaliacdo continuo, o Pecim ndo consegue se
manter em tais narrativas para a continuidade de sua implantacdo. As inUmeras
documentacBes que sustentam o programa aprisionam o fazer administrativo e didatico-
pedagdgico a uma busca incessante no alcance de metas, condicionando a pratica escolar a um
enguadramento regimental que visa atingir o nivel de exceléncia por uma educacdo com
caracteristicas empresariais e robotizadas.

Mesmo que o Decreto n.10.004/19 em seu Art. 01, paragrafo § 2° diga que “o Pecim é
complementar a outras politicas de melhoria da qualidade da educacdo basica em ambito
nacional, estadual, municipal e distrital e ndo implicara o encerramento de outros programas
ou a substituicdo” (BRASIL, 2019¢, p. 01), ha pouca mengao sobre o fortalecimento de
praticas democraticas dentro das escolas que optaram por sua adesdo, implicando na
contradicdo em relagdo a que tipo de educacdo o programa objetiva expandir nos estados
brasileiros.

Essas intencionalidades de uma padronizacdo dos sujeitos através dos espacos
educacionais sdo regulamentadas pelos diversos documentos que constituem o Pecim, 0s
quais representam uma estratégia de retomada do poder hierarquizado pelo Estado, na figura
do ex-presidente do Brasil, resguardando seus interesses, fortalecidos em uma expansao de
propdsitos em adentrar nos 26 estados e no Distrito Federal, que por meio da Portaria n.
925/2021 estabelece que:

Art. 8 A implantacdo das Ecim no pais em 2022, buscara atender ao
principio da inclusdo de boas préticas para a melhoria da qualidade do
ensino publico, devendo, para tanto, ser priorizada a instalacdo das
escolas em todos os estados da federacgdo, conforme a viabilidade de
implantacdo (BRASIL, 2021, p. 02, grifo nosso).

Os objetivos do programa para atingir o estabelecido no Art. 8° foram direcionados a
um planejamento de implantagdo da Ecim, que definiu haver entre os anos de 2020 a 2023 um
quantitativo de 54 escolas por ano, de maneira a atingir um total de 216 escolas durante todo
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seu mandato, distribuidos em duas escolas para cada estado e Distrito Federal. O quadro 9
demonstra como essa proposta ocorreu durante os trés anos em curso e como se encontra o
processo de expans&o.

Quadro 9. Demonstrativo da Proposta inicial e de execu¢do das Ecim no Brasil

ANO PROPOSTA EXECUTADO
INICIAL
2020 54 53
2021 54 74
2022 54 89
TOTAL 162 216

Fonte: elaborado pela autora (2022)

O alcance célere das 216 Ecim durante os quatro anos de mandato, nos desperta a uma
compreensdo de qudo importante essa politica de militarizacdo se revelou no governo
Bolsonaro e como o governo federal vem fomentando o que eles denominaram de “Modelo
Mec de Ecim” (BRASIL, 2021, p. 06), consolidando seu projeto societario de uma educacao
com contornos nacionalistas e patriotistas na busca de um retorno as tradi¢des, onde, para o
ex-presidente, a sociedade deve compreender “que somos um pais conservador”
(BOLSONARO, 2018b, online), reafirmando suas politicas ideoldgicas sobre a educacéo.

E na concepcao de vulnerabilidade social como critério de implantago, que o governo
federal ganhou notoriedade, pois, muitas escolas passaram a aderir ao programa como forma
de melhoramento dos seus espacos fisicos e materiais, em funcdo dos recursos limitados que
ndo contribuem para seu desenvolvimento administrativo e didatico-pedagdgico. Segundo
Arroyo (2019, online) “o que [...] legitima a criacdo das escolas militarizadas € o discurso de
que as infancias sdo criminosas, mas nao todas, sé as populares, ou se criminaliza quem esta
nas escolas privadas?”.

A romantizagdo e a promessa “de melhorar o cotidiano escolar, diminuindo conflitos e
colocando os jovens no caminho da retidao” (LIMA, 2020, p. 185), é que facilita a adesdo
pela sociedade civil e aclamada por varios governos estaduais, municipais e distrital.
Entretanto, as incongruéncias geradas pelos rigorosos meios de adesdo tém contribuido para
que muitos dos educandos sejam excluidos, em consequéncia da ndo “adaptagdo” aos meios
educativos adotados pelas Ecim.

No quadro 10 se observa como 0 Pecim alcancou todas as regides brasileiras e como

cada estado foi ampliando e fortalecendo a militarizacdo. Cabe destacar a regido Norte, por
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ser uma particularidade de nosso objeto e como local com contornos tdo desiguais e com
tardias materializagbes de politicas educacionais, se apresentar como a 3° regido que mais
implantou o Pecim.

Quadro 10. Escolas Publicas com militarizagdo por Regides no Brasil implantadas pelo

Pecim
LEVANTAMENTO DE ESCOLAS MILITARIZADAS NO BRASIL POR REGIOES - IMPLANTACAO FEDERAL
f?IRiono: 2020 a 2022
" NORTE N NORDESTE N CENTROOESTE =~ N° SUDESTE N SUL N°
ACRE 05  ALAGOAS 03  MATOGROSSO 07 ESPIRITOSANTO 08 PARANA 11
AMAPA 04 BAHIA 02 MATOGROSSODOSUL 07 MINASGERAIS 17  RIOGRANDEDOSUL 22
AMAZONAS 08 CEARA 05  GOIAS 08 RIODEJANEIRO 13 SANTACATARINA 21
PARA 13 MARANHAO 03 DISTRITOFEDERAL 06 SAOPAULO 16
RONDONIA 04 PARAIBA 06
RORAIMA 01  PERNAMBUCO 05
TOCANTINS 09  PIAUL 06
RIO GRANDE DO 05
NORTE
SERGIPE 01
| TOTAL 44 TOTAL 36 TOTAL 28  TOTAL 54 TOTAL 54

Fonte: elaborado pela autora com base em Santos (2020) e Brasil (2022)

A defesa e criacdo de politicas pelo ex-presidente em torno da educacdo militar e as
iniciativas estaduais e municipais, fizeram com que a implantacéo e aceitacdo do programa, se
mostrassem favoraveis aos cidadéaos brasileiros, adentrando todas as unidades federadas, mais
o Distrito Federal, aderindo-se macicamente as politicas do governo federal.

Evidencia-se que as regides Sul e Sudeste lideram no nimero de escolas, cada uma
com 54 unidades escolares. Importante destacar que ambas as regifes, com exce¢do do
Espirito Santo, durante o processo eleitoral de 2018 e 2022 formaram coalizdo em prol dos
dois pleitos eleitorais, em favor do candidato Jair Bolsonaro. Certamente, o referido apoio
tenha sido pela defesa da nova direita brasileira, em seus ideais e bandeira de luta, no
processo de uma educacgéo autoritaria, desprovida da consciéncia de classe.

Denota-se que as 216 escolas publicas atualmente submetidas as politicas de
implantacdo das Ecim, tornou-se elemento de consolidagdo da estratégia da “nova direita
brasileira” cuja finalidade ¢ expurgar da educagdo principios que favorecam a diversidade e
expressdao cultural dos sujeitos. Observa-se que em um processo de contradicdo, vemos
regides como Norte e Nordeste, seguirem na 32 e 42 posi¢do, quando, dentro das politicas

educacionais, sdo as que mais sofrem com as desigualdades de investimentos publicos.
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A preocupante realidade revela como as parcerias firmadas entre o Ministério da
Educacdo e Ministério da Defesa no Brasil fortalece a expansdo da militarizacdo de escolas
publicas, demonstrando uma forte relacdo de dominacdo de interesses em apropriar-se da
escola como propagadora de uma educacdo de cabresto, pautando-se em principios de uma
pseudoparticipacdo que impera o poder hegemonico.

Todo esse desmonte vem sendo substituido por uma argumentacdo contraditoria de
que seus principios podem coadunar com esse novo modelo, em uma distribuicdo de poder
hierarquizado a qual sdo submetidas as Ecim. Com isso, 0 aumento anual de recursos em
torno do Pecim, que fomentam uma gestdo militarizada criada para satisfazer pensamentos
ideoldgicos da nova direita brasileira, cresce vertiginosamente, retirando dos cofres do MEC
um alto valor que poderia ser destinado ao fortalecimento da gestdo democratica, contida na
Meta 19 no PNE (2014-2024).

De acordo com Menezez e Socrates (2020) do portal MEC:

Em 2020, o MEC destinard R$ 54 milhdes para levar a gestdo de exceléncia
civico-militar para 54 escolas, sendo R$ 1 milh&o por instituigdo de ensino.
S&o dois modelos. Em um, de disponibilizacdo de pessoal, 0 MEC repassara
R$ 28 milhdes para o Ministério da Defesa arcar com os pagamentos dos
militares da reserva das Forgas Armadas. Os outros R$ 26 milhGes vdo para
0 governo local aplicar nas infraestruturas das unidades com materiais
escolares e pequenas reformas — nestas escolas, atuardo policiais e
bombeiros militares (BRASIL, 2020, p. 01).
A verba destinada ao Ministério da Defesa é para o pagamento dos militares da reserva
das Forcas Armadas, valores que sdo adicionais aos seus salarios, representando 30% sobre o
vencimento anterior a aposentadoria. Tais gastos incidiram sobre o MEC e representou mais
despesas em favor do projeto presidencial e desvio de verbas a funcionarios nao vinculados a
pasta da educacdo, representando milhGes de reais terceirizados.
Compreende-se que em virtude dos repasses de verbas para gratificacdes dos militares
dos orgamentos educacionais, torna o Pecim um programa também de favorecimento e
bonificacdo. Penido e Kalil (2021, p. 01), compreendem que o “o principal projeto para a
educagdo do governo Bolsonaro ¢, na pratica, um “programa de transferéncia de renda” para
militares”. O portal do MEC faz referéncia ao percentual destinado a esses militares, ao

afirmar que:

As escolas em que haver4 pagamento de pessoal serdo aquelas em que
havera parceria entre 0 MEC e o Ministério da Defesa, que contratard
militares da reserva das Forcas Armadas para trabalhar nas escolas. A
duracdo minima do servico é de dois anos, prorrogével por até dez, podendo
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ser cancelado a qualquer tempo. Os profissionais vdo receber 30% da
remuneracdo que recebiam antes de se aposentar.

Os estados poderdo ainda destinar policiais e bombeiros militares para apoiar
a administracdo das escolas. Nesse caso, 0 MEC repassara a verba ao
governo, que, em contrapartida, investird na infraestrutura das unidades, com
materiais escolares e pequenas reformas. (BRASIL, 2019, p. 01)

Os dados orcamentarios que se destinam ao fomento das Ecim ndo se apresentam de
maneira clara e descritiva em suas Portarias — n.2.015/19; n.1.071/20; n.925/21 -
estabelecendo somente que no “Art. 3° O Pecim sera implantado por meio das seguintes
acoes: Il - o apoio financeiro, conforme disponibilidade or¢camentéria, para cobertura de
despesas operacionais e regulamentares, atendidas no ambito do Plano de Acdes Articuladas -
PAR” (BRASIL, 2021, p.01). Esses repasses do MEC se diferenciam conforme o modelo de

pactuacao que disponibiliza duas formas:

Art. 13. O Pecim disponibilizard duas formas de pactuacdo a serem
escolhidas pelo MEC:

I - Modelo de Disponibilizagdo de Pessoal: o Ministério da Defesa, mediante
parceria com o MEC, disponibilizard pessoal das Forgas Armadas para as
Ecim, e, em contrapartida, os estados, 0os municipios e o Distrito Federal
fardo os investimentos necessarios nas instalagdes e infraestrutura para a
adaptagcdo das escolas regulares selecionadas para a implementacdo do
modelo de Ecim: e

Il - Modelo de Repasse de Recursos: o MEC fara o aporte financeiro, por
meio do PAR, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE para as necessarias adaptacdes das escolas regulares a
implantacdo do modelo de Ecim (BRASIL, 2019; 2020; 2021 p. 01).

Se considerarmos o aporte financeiro do projeto-piloto em 2020 que destinaria o
montante de R$ 1 milhdo de reais a cada Ecim, os custos de repasse, seja para 0S governos,
seja para 0 MD, considerando que o Brasil atualmente ja possui um efetivo de 216 escolas
com o0 novo modelo de gestdo. A educacdo em trés anos ja gastou somente com o Pecim o
valor de R$ 20216.000.000,00 (duzentos e dezesseis milhdes de reais). Esses custos
prioritariamente contribuiram para uma educacdo desigual, pois, muitas escolas civis ndo
possuem a mesma estrutura e deixam de receber aportes financeiros iguais aos da Ecim.

Para Anisio Teixeira (1947) o Brasil é um pais com distancias sociais, mentais,
culturais, econdmicas e raciais, e certamente 0 novo projeto presidencial vem contribuindo
para ampliar ainda mais essas distancias. Em uma estrutura universalizante que € o Pecim, 0s

recursos pensados para ele vém como meio de salvaguardar seus interesses em fortalecer um

20O célculo é com base nos anuncios feitos pelo Mec em 2020 como fomento as 54 escolas piloto distribuidas
nas cinco regides do Brasil, marcando um aporte de custo aluno superior as escolas ndo militarizadas.
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sistema organizacional proprio que se sustente em uma composicao de Gestdo Administrativa,
Gestdo Didatico-Pedagogica e Gestdo Educacional, se constituindo no tripe das Ecim e
determinando uma nova formacédo de dirigentes da escola publica.

Essa nova composic¢ao, para seu idealizador, tem “proporcionado a boa gestao escolar”
(BRASIL, 2021, p. 04) balizando por todas as regides brasileiras o novo/velho modo de fazer
educacdo em busca de uma exceléncia que estd correlacionada na colaboracdo entre civil e
militar. A grande tatica da vinculacdo do programa a esse novo formato de gestdo, mesmo que
com intencionalidades em querer transparecer uma relacdo linear, € a inclusdo de militares
nos setores mais estratégicos da gestdo, como a administrativa e educacional, adentrando nos
setores de grandes articulagoes.

Consoante as Diretrizes das Ecim, ha um organograma que demonstra o formato
desejado que toda escola deve seguir, sempre direcionado por documentos que se apresentam
como sugestivo, mas que se revelam verdadeiras imposi¢des hierarquicas, onde, as praticas
desenvolvidas junto aos alunos, refletem ag6es disciplinares estabelecidas de cima para baixo,
considerando o respeito e a disciplina como indicadores de qualidade da educacéo.

As expressdes de poder e hierarquia estdo constituidas em toda construcdo dos
documentos que norteiam as Ecim, subjugadas aos regimentos militares e com pouca ou
quase nenhuma participacdo de pais e alunos, caracterizando-se por uma pseudodemocracia,
pois, seu Manual foi construido “democraticamente, pelo MEC, com a participacdo de
representantes das redes estaduais e municipais de educagdo” e “buscou atender a essa
diversidade, porém se mantendo fiel a sua filosofia de trabalho” (BRASIL, 2021, p. 03, grifo
N0sso).

Mesmo o Manual da Ecim/2020 tendo sido reestruturado pelas Diretrizes/2021, seu
conteddo expressa as diversas contradi¢fes entre a teoria e a pratica estabelecidas nos espacos
educacionais. Onde ha dialogo e participacdo democratica, a construcdo deve ser entre todos
os envolvidos, ndo somente por parte deles. Em seu documento ndo é encontrado nenhuma
representatividade de pais e/ou alunos na discussao do que se tornaram diretrizes para todas as
Ecim.

Foi essa filosofia que norteou e norteia todo processo de ordenamento da gestdo
compartilhada/civico-militar dentro da escola, sempre alicercada pelos principios e

finalidades militares, como se observa no Art. 236 do Manual/2020, onde diz que:
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Art. 236. Este regulamento teve como referéncia os seguintes documentos:
Regimento Interno dos Colégios Militares (2011), Regulamento dos
Colégios Militares - R-69 (2008), Normas de Planejamento e Gestdo Escolar
da DEPA (2019), Regimento Escolar dos Colégios Civico-Militares do
Distrito Federal da Rede Publica de Ensino (2019), Plano Operacional da
Direcdo Disciplinar nos Colégios Civico-Militares do Distrito Federal
(BRASIL, 2020, p. 65).

Observa-se na figura 03 a idealizacdo de um sistema organizacional que deve garantir
com que todas as escolas sustentem as normatizacGes e diretrizes em prol da qualidade
educacional, subordinados aos bons resultados que, segundo seus idealizadores, s6 o0 Pecim
pode garantir. Mauro Rabelo — Secretario de Educacdo Bésica — ressalta que: “esperamos que
este documento seja um balizador das aces nas Escolas Civico-Militares e que vocé possa
contribuir na construcdo desse projeto, que acreditamos ser importante para a melhoria da
educacdo basica em nosso pais” (BRASIL, 2021, p. 04).

Essa mensagem apresenta um chamado a responsabilizagdo das escolas sobre o
programa em alcancar suas metas, mediante a aceitacdo e a pratica do que ele traz como

“proposta” a partir do seguinte organograma desejado para as Ecim, como destacado abaixo:

Figura 3. Organograma das Escolas Civico-Militares (Desejado)
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O organograma desejado pelo Pecim apresenta elementos de como os militares devem
atuar de forma estratégica junto a gestdo administrativa, na pessoa de 01 Oficial de Gestéo
Escolar (Oficial superior) cuja incumbéncia sera assessorar (ou melhor, dizendo, monitorar) o
diretor nos assuntos referentes as areas educacional, didatico-pedagogica e administrativa, ou
seja, perpassando por toda a estrutura do processo ensino-aprendizagem da escola. Outra
atuacdo dos militares serd junto aos alunos, na pessoa de 01 Oficial de Gestdo Educacional
(Oficial subalterno/intermediario), sendo responsavel em coordenar os monitores, desenvolver
os valores humanos, organizar as rotinas e respeito ao patriménio, etc. e 16 monitores
(1°Sgt/Suboficial/Subtenente) que serdo subordinados ao Oficial de Gestdo Educacional e
responsavel pelas condutas dos alunos dentro e fora de sala de aula e da elaboragdo e
execucdo dos Projetos Valores, dentre outros.

A posicdo hierarquica desses militares seja direta ou indiretamente por toda a
organizacao estrutural de uma escola, e, subordinada as normativas do programa, revelam a
que tipo de educacdo e formacdo de sujeitos as Ecim foram pensadas e materializadas nas
escolas publicas. Quantos mais doceis, mais acessiveis se tornam aos interesses das classes
dominantes.

As composicOes estratégicas do organograma apresentam-se de forma estratégica e
muitas vezes associadas as poucas a¢des pseudodemocréaticas dentro dos documentos. Essas
escolas tém na sua esséncia “formar soldados e ndo sujeitos [...] possuem caracteristicas e
normas de funcionamento que se aproximam mais de quartéis do que institui¢cdes educativas”,
onde, aqueles que ndo se adaptam, “podem pedir transferéncia” (SANTOS, C., 2020, p. 165).

O rol de documentos que subsidiam desde a criacdo da Secim até a materializagdo das
Ecim, revela tentativas ndo somente de expansdao de um modelo de educacdo autoritario e
homogéneo, que tenta enganosamente mostrar eficiéncia e eficacia, mas, a solidificacdo de
pensamentos de que militarismo e democracia sdo dois lados da mesma moeda, que, com
complementariedade véo congregar valores a educacédo publica.

Segundo o Parecer do Conselho Estadual de Campinas sobre o Manual das Ecim,
mesmo com tentativa de conciliar os pressupostos e a tradicdo da escola publica civil com os
das escolas militares, forjando um modelo compartilhado, o resultado, em grande medida, se
constituira em uma contradicéo.

A compartimentalizagdo e verticalizacdo que o organograma traz, representa um
esvaziamento das inter-relacbes que os sujeitos devem estabelecer dentro do espaco

educacional, de maneira que o didlogo entre a gestdo administrativa, educacional e didatico
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pedagogica, possam construir caminhos para uma formacdo mais humana e igualitaria. A
distribuicdo de poder nele estabelecido, onde, somente os militares exercem fungdes que
perpassam as trés gestdes, a exemplo do Oficial de Gestdo Escolar, demonstra o controle das
acoes:

[...] como uma alternativa potente para retomada da tradicdo, da moral, da
autoridade, do patriotismo, que, na Optica conservadora, foram perdidas no
caos que é a escola publica, dada a sua afeicdo e abertura a diversidade,
associadas a ineficiéncia e a falta de controle dos professores e das
professoras que & atuam (SANTOS, 2020, p. 8).

Denota-se que os principios e finalidades do governo federal pela militarizagcdo nas
escolas publicas, sdo reflexos de uma politica instaurada e que percorreu vérias pastas do
governo Bolsonaro, a exemplo do MEC quando nomeou o ex-ministro Milton Ribeiro —
Segundo Tenente do Exército — tornando-se um grande colaborador na missao de expurgar as
doutrinaces ideoldgicas que, para eles, estavam permeando a educacdo brasileira.

Seus projetos, instituidos a partir de decretos presidenciais, reforcam que a educacgao
foi pensada para os educandos e educandas desse pais, onde, a cultura militar é ressaltada
como condicionante a qualidade educacional, se sobrepondo a cultura civil, quando os
reprime na sua livre manifestagdo cultural de seus costumes.

E essa educacio que vem moldando milhares de alunos/as por todo Brasil, cerceando
modos, pensamentos, vestimentas e falas, a partir de um engessamento das diversidades
sociais que adentram as escolas, pois, sdo conduzidos a severos regimes de conduta dentro e
fora de sala de aula. Para Arroyo (2019) a militarizacdo da escola publica é um decreto a
faléncia das instituicdes, dos educadores e gestores educacionais aptos para atuagdo dentro
das escolas.

As Ecim tém se apresentado como uma educacao a parte e de autonomia federalizada,
em uma especificidade que a mantém soberana as demais escolas publicas, com recursos e
diretrizes diferenciadas, para assim, conseguir fortalecer argumentativas de sua necessidade

em todas as esferas estadual, municipal e distrital.

32 A GESTAO COMPARTILHADA/CIVICO-MILITAR: CONCEPCOES E
ORGANIZAQ@ES QUE SUBJAZ O PROCESSO DE REGULACAO DA POLITICA NO
ESTADO DO AMAPA.

As politicas de Gestdo Compartilhada/Civico-Militar adentraram no Amapa

primeiramente por iniciativa estadual que tiveram entre os anos de 2017 a 2020 a implantagéo
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de cinco escolas com gestdo compartilhada entre SEED e SEJUSP (Policia Militar/Corpo de
Bombeiros) e o Exército Brasileiro. Essas escolas encontram-se situadas nos municipios de
Macapd, Santana e Oiapoque, fazendo com que 0 Amapa ocupasse a 5% posicdo na regido
Norte até 2019.

Com a implantagdo do Pecim pelo governo federal, o estado faz adesédo ao modelo
Ecim entre os anos de 2020 a 2021, sendo contemplada com mais quatro escolas com a
presenca de militares estaduais (Policia Militar) da reserva, situadas nos municipios de
Macapa e Laranjal do Jari. Com a nova adesao, o estado totaliza nove escolas militarizadas,
presente nos trés municipios mais populosos e assumindo atualmente a 6° posicdo na regido
Norte.

No grafico 01 observa-se um panorama dessa regido em relacdo as implantagdes
ocorridas pelos governos estadual e federal divididas por estados, desde a primeira escola
militarizada em 1991 até o ano de 2022. Mesmo que 0 nosso objeto de investigacdo esteja
relacionado ao estado do Amap4, a visdo de totalidade dentro da regido a qual pertence, nos
ajuda a pormenorizar algumas analises em relacdo aos projetos iniciais de implantacdo da
gestdo compartilhada/civico-militar, apresentando inicialmente uma visdo mais macro dessa
politica.

Gréfico 1. Posicdo dos estados quanto ao nimero de gestdo Compartilhada/Civico-
Militar na regido Norte

25

20

15
M Estadual
= Federal
H Total

Acre Amapa  Amazonas Para Rondb6nia  Roraima  Tocantins

Fonte: elaboragdo da autora com base em Santos (2020) e Brasil (2022)
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Denota-se, conforme o gréafico, que, em relagdo as politicas dos governos estaduais,
elas se mantém superiores nos estados do Amapa, Amazonas, Rondo6nia, Roraima e
Tocantins, correspondendo a 80% de sua implantacdo. Ja nos estados do Acre e Para a politica
predominante é a do governo federal, a qual corresponde com 20%.

De acordo com estudos de Santos (2020) foi o estado de Ronddnia que em 1991 deu
inicio a militarizacdo na regido Norte, seguido do estado do Amazonas em 1994. Somente em
2009 o Tocantins adere ao projeto, seguido de Roraima em 2016, do Amapa em 2017 e do
Acre e Para em 2018. Observa-se que apenas dois estados seguem as primeiras iniciativas da
militarizacdo de escolas publicas que comecou em 1990 no estado do Mato Grosso
(SANTOS, 2020).

Em 2016 a militarizacdo passou a se expandir anualmente, chegando a ocupar toda a
regido, a partir das politicas de governos estaduais, colocando o Norte na segunda posicao que
mais formalizou compartilhamento de gestdo escolar com a seguranca publica, ficando
somente atras da regido centro-oeste. Entretanto, 0 Amapa foi o Unico estado que implantou
consecutivamente a militarizacdo durante o periodo de 2017 a 2020.

Quanto as escolas militarizadas pelo governo federal, as primeiras iniciativas na regido
Norte ocorreram todas no ano de 2020, a qual correspondeu ao segundo ano de mandato do
Bolsonaro na presidéncia do Brasil, adentrando os sete estados da regido. Em 2021 ela
consegue adentrar em cinco estados, exceto no Amazonas e Roraima e em 2022 ela repete o
quantitativo de estados com implantacdes do ano anterior, ficando de fora Amapéa e Roraima.

Atualmente a regido Norte conta com 56 escolas publicas oriundas de politicas de
gestdo escolar compartilhada, instituidas pelo governo estadual, via Acordos de Cooperacéo.
Enquanto as instituidas pelo governo federal, através do Pecim, sdo 44, atingindo em 2022 um
total de 100 escolas militarizadas. Segundo o quadro 11, € possivel compreender de maneira
mais pormenorizada como essas escolas estdo distribuidas, alcangando todos os estados dessa
regido.
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Quadro 11. Distribuicdo das escolas com Gestdo Compartilhada/Civico-Militar na Regido

Norte
ESCOLAS COM GESTAO COMPARTILHADA/CIVICO-MILITAR NA REGIAO
NORTE
PERIODO: 1991 a 2022
ESTADOS IMPLANTAGCAO IMPLANTACAO | L1aL
ESTADUAL FEDERAL
ACRE 03 05 08
AMAPA 05 04 09
AMAZONAS 10 08 18
PARA 01 13 14
RONDONIA 07 04 11
RORAIMA 18 01 19
TOCANTINS 12 09 21
56 44 100

Fonte: elaboragdo da autora com base em Santos (2020) e Brasil (2022)

A amostra totalizante em relacéo ao Brasil vem posicionando o Norte como a segunda
regido que mais possui escolas puablicas com gestdo compartilhada/civico-militar,
correspondendo a 26,80%, ficando atr4s somente da regido centro-oeste com 28,41%. E
importante ressaltar que esta regido foi a unica que no periodo de implantacbes estaduais
(1991-2020) fez adesdo do modelo de compartilhamento de gestdo escolar entre civil e militar
em todos os estados, ja demonstrando ser favoravel a nova politica de gestéo escolar.

Com base em analises de documentos da ALAP, foi possivel compreender que o
fendmeno embrionario da militarizacdo no Estado do Amapa se deu antes da primeira
implantacdo em 2017. O Deputado Keka Cantuéria a partir de interesses em instituir colégios
exclusivos para atender filhos de militares, propds o Projeto de lei n.0120 de 24 de outubro de
2007 com o pedido de criacdo de Colégios Militares integrados ao sistema estadual de ensino,
vinculados a Policia Militar - PMAP e ao Corpo de Bombeiro Militar no Estado do Amapa -
CBMAP. Sua finalidade era atender dependentes legais das policias militar e civil, assim
como, do grupo de agentes penitenciarios e policia técnica do Amapa.

O processo de estrutura organizacional dos colégios seguiria parametros da Policia
Militar e Corpo de Bombeiro do estado, no atendimento da modalidade ensino fundamental e
médio, sendo aberto ao atendimento também de civis, dentro da disponibilidade de vagas

remanescentes. O projeto de lei apresenta como propositura, oferecer escolas militares que:
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Servirdo para criar cultura e desenvolver o saber nos alunos, o sentimento de
amor a Patria, a sadia mentalidade de disciplina consciente, o culto as
tradicBes nacionais, a cultura regional, o respeito aos direitos humanos; e
aprimorar as qualidades fisicas do educando na pratica dos esportes, além de
despertar vocag@es para carreira militar (CANTUARIA, 2007, p. 06).

Para o autor do projeto, Keka Cantuéria (2007, p. 06), a criacdo de colégios militares
no estado, iria contribuir de maneira eficaz para o fortalecimento da educacao e das familias
do Amapa, de maneira que, ao oferecer tal modelo de educacdo a sociedade militar e civil,
oportunizaria a todos uma “educagdo diferenciada e com aspecto civico, o que atualmente ¢
pouco difundido”. Em sua justificativa, também é possivel perceber expectativas de que essa
educagdo proporcionaria uma ‘“complementagdo ao carater das criangas e adolescentes”,
traduzindo-se em uma ideia de grande relevancia a educacdo e cultura do estado do Amapa.

Observa-se que as intencionalidades de uma educacéo restrita ao desenvolvimento de
vocacOes para carreira militar ja comecavam a dar passos de materializacdo e diretrizes pre-
estabelecidas pelo PL n.0120/07, pois, determinou que esse modelo de educagdo devesse “V —
despertar vocagdes para carreiras militar” (CANTUARIA, 2007, p. 04). O projeto foi
submetido a plenaria com uma redacdo contendo seis artigos, acompanhados de trés
paragrafos, trés incisos e um paragrafo Unico, os quais serdo discutidos no decorrer desta
dissertacdo.

Decorrido cinco dias ap0s a entrada na Assembleia Legislativa do Estado do Amapa —
ALAP, o projeto de lei segue para leitura em uma Sessdo Ordinaria na Ata 96°, realizada no
dia 29 de outubro de 2007, presidida pelo Deputado Jorge Amanajas e Deputada Francisca
Favacho, secretariado pelo Deputado Jorge Salomao e pelas Deputadas Mira Rocha e Meire
Serrdo. Neste mesmo dia segue despacho para a Comissdo de constituicdo, justica e redencéo
— CJR e é recebido pelo relator Deputado Manoel Mandi no dia 05 de novembro de 2007.

Depois do parecer n.0215/07 — CJR — ALAP, o relator compreendeu que 0s colégios
militares, 0s quais sdo exclusivamente voltados para formacdo militar, iriam contribuir para
gue jovens que vivem a margem da sociedade, cooptados pela criminalidade, pudessem ter
uma formacdo em idade escolar, e que, o projeto seria de interesse social, votando favoravel
ao seu encaminhamento no dia 28 de novembro do mesmo ano para votacéo final.

Com isso, na 272 Sessdo Ordinaria da ALAP, realizada no dia 15 de abril de 2008,
assinado pelo governador da época Anténio Waldez Gées da Silva, o Projeto de Lei n.

0120/07, torna-se Lei n.1.225 em 08 de maio de 2008 (Anexo D), sem nenhuma alteracéo e
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em Unica discussdo, com 12 votos a favor e 11 auséncias, como observado no excerto, ao

afirmar que:

Projeto de Lei n.0120/07, de autoria do Deputado Keka Cantuéria, que
autoriza a criacdo dos Colégios Militares integrantes do sistema estadual de
ensino da Policia Militar do Estado do Amapa e do Corpo de Bombeiro
Militar e da outras providéncias. Foi lido o Parecer n. 0215/07-CJR/AL, de
autoria da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéao, cujo Relator foi o
Deputado Manoel Mandir, o qual foi favoravel a aprovacao da matéria. Apos
discussdo o parecer foi aprovado por unanimidade dos Deputados presentes.
Encontravam-se ausentes 0s Deputados Dalto Martins, Edinho Duarte, Eider
Pena, Isaac Alcolumbre, Joel Banha, Kaké& Barbosa, Manoel Mandi, Michel
JK, Moisés Souza, Roberto Goes e a Deputada Francisca Favacho (ALAP,
2008, p. 01).

A importancia em fazer esse percurso histérico é para compreendermos as raizes que
subjazem os documentos que objetivaram dar legalidade ao que hoje conhecemos como
Gestdo escolar compartilhada entre a SEED e SEJUSP. O excerto acima traz elementos que
deram fundamentacdo ao novo modelo de gestdo que adentraria as escolas estaduais do estado
do Amapa, a partir de 2017, alicercado quase que na mesma redacdo apresentada na ALAP
em 2007. Mesmo com objetivos explicitos em formar sujeitos dentro de diretrizes militares,
distanciando-se da formac&o requerida pelas escolas publicas que segundo a LDB deve ter
principios de “IIl — pluralismo de ideias [...]” (BRASIL, 1996, p. 01), a politica de gestao
escolar no Amapd, contraditoriamente, tenta associar dentro do mesmo espaco escolar
militarismo e democracia, em um compartilhamento da gestdo escolar entre civis e militares.

Foi no ano de 2017 que o estado estabeleceu um compartilnamento dentro dos espagos
educacionais do Amapa, a partir de um projeto-piloto que modificou a estrutura
organizacional das escolas Prof. Anténio Messias Goncalves da Silva e Profa. Risalva Freitas
do Amaral, com a insercdo de militares como dirigentes, amparados pela celebracdo de um
acordo de cooperagdo entre as instituicdes envolvidas, ambas situadas no municipio de
Macapa. Entretanto, mesmo entrando em pauta um novo Projeto de Lei Ordinaria
n.0042/2018-GEA (Anexo C), que tem por autor o Poder Executivo, representado por
Antbnio Waldez Goes da Silva, para dar sustentacdo legal a sua mais nova politica
educacional, foi possivel identificar que existem vérias relagdes de unificagdo com a Lei
n.1.225/08.

As relacdes entre a Lei n.1.225/08 e o PLO n.0042/18, versam sobre a permanéncia de
um ensino militar, onde, na primeira, a educagdo aconteceria em espacos especificos a

vocagdo militar e equivalente ao sistema de ensino como observado no caput onde diz que
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“Autoriza a criagdo de Colégios Militares [...]” (ALAP, 2008, 01). Entretanto, no segundo, o
Governo do Estado do Amapa - GEA associa a mesma vocacdo militar, permitindo que ele
adentre em escolas publicas, que ndo possuem finalidades para formacdo de militares, deste
modo, “Autoriza a criacdo de Colégios Militares e a implantagdo do modelo de Gestdo e
Ensino Militar de forma compartilhada [...]” (AMAPA, 2018, 01).

E nesse PLO que o estado busca dar legalidade as escolas piloto de 2017 e a
permanéncia dos militares em espacos educacionais, estabelecendo parcerias entre SEED e
SEJUSP de compartilhamento de poderes para além do financeiro, onde, questdes
administrativas e didatico-pedagdgicas passam a ser delineadas por um novo modelo de
gestdo escolar. O contraditdrio estabelecido nessa relagdo foi estrategicamente utilizado pelo
governo para que a Lei n.1.225/08 fosse cumprida no PLO n.0042/18, utilizando-se de escolas
publicas que deveriam primar pela igualdade de acesso e permanéncia dos educandos.

Na mensagem do poder executivo de envio do PLO a ALAP fica evidente a unificacio
do que trata o pardgrafo acima, ao justificar a associacdo de educacdo militar a escola publica
por conta de questdes orcamentarias, ao revelar que por conta das “circunstancias de crise que
passa 0 pais, a PMAP e o CBMAP ainda ndo dispdem dos recursos necessarios para a
implantacdo do Colégio eminentemente militar, o qual careceria de toda a estrutura de prédio,
mobilias, equipamentos, corpo técnico e docente” (AMAPA, 2018, p. 02).

Demonstra-se que, as questdes orcamentarias foram o fator principal no alinhamento
dos dois modelos de educacdo, utilizando-se da estrutura fisica e do corpo técnico ja
estabelecido nas escolas publicas, sem se importar com o0 modelo de educacdo que adentraria
essas escolas, modificando suas estruturas organizacionais e uma gestdo que legalmente
deveria ser democratica. Ressalta-se que foi no mesmo governo de Anténio Waldez Gdes —
licenciado para as eleicdes de senador — que, Pedro Paulo Dias de Carvalho, em 09 de julho
de 2010, sancionou a Lei n.1.503 que regulamenta a gestdo democratica escolar em escolas
estaduais do Amapéa conforme a Lei Estadual n.0949/2005, de 23 de dezembro de 2005, mas
suas iniciativas de implantacdo iniciaram somente em 2014 no governo do Camilo Gdes
Capiberibe e estagnaram em 2017 no governo de Anténio Waldez Goes.

Mesmo diante de uma tentativa de dissociar a criacdo dos Colégios Militares da
Gestdo e Ensino Militar compartilhada, tratando-as como distintas, como observado em sua
justificativa, na qual argumenta que “por ambos os modelos de ensino: Colégio Militar ou
Gestdo Compartilhada” (AMAPA, 2018, p. 02), é possivel perceber as reais intencionalidades

em unificar as duas modalidades no PL n.0042/18, para dar complementariedade entre elas,
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utilizando-se do mesmo artigo como Unica diretriz para as duas propostas, como observado no

excerto abaixo:

Art. 9°. Compete aos Colégios Militares estaduais e as escolas do modelo de
Gestdo e ensino militar compartilhada com a Secretaria de Estado da
Educacéo:

I — ministrar o ensino fundamental e médio;

Il — desenvolver nos alunos o civismo, a sadia mentalidade de disciplina,
consciéncia, o culto as tradi¢des nacionais, a cultura regional e o respeito aos
direitos humanos;

Il — promover as diretrizes do ensino militar, oferecendo ao educando
condicdes para o fortalecimento dos valores civicos e de conduta;

IV — formar cidad&os conscientes de seus direitos e deveres;

V — aprimorar as qualidades fisicas e intelectuais do educando;

VI — proporcionar um ambiente favoravel ao estudo e ao ensino;

V11 — despertar vocagdes para carreira militar (AMAPA, 2018, p. 05).

O PLO n.0042/18 traz diversos dualismos em sua redacdo, pois, ora, separa 0 Colégio
militar da Gestdo compartilhada, ora, as compreende como complementares, utilizando-se
muitas vezes de uma Unica redacdo para defini-las, como observado no excerto acima. Em um
comparativo entre elas, observam-se alguns pontos que foram somente adaptados para dar
impressao de que a relacdo entre civis e militares se estabeleceria em compartilhamento, ja
que na Lei n.1.225/08 tinha o cunho totalmente militar, e as relacbes com a sociedade civil
eram minimas e subordinadas.

Poucas foram as alteracfes entre ambas, ficando, muitos artigos com a mesma
redacdo, a exemplo dos Art. 1° que trata da autorizacdo a criacdo de colégio militar, o
paragrafo unico do Art. 2° com o Art. 3° que trata das questdes orcamentéarias e os paragrafos
unicos do Art. 5° que trata das fungdes do diretor. Outros foram readequados para contemplar
o compartilhamento da gestédo escolar, como observado no Art.3° do PLO que modifica o
acesso as vagas de escolas compartilhadas, estabelecendo que 70% delas devem ser de civis e
30% para dependentes de militares, enquanto na Lei n.1.225/08, as vagas eram destinadas
prioritariamente aos militares e as vagas ndo preenchidas destinadas aos civis.

Com o encaminhamento de pedido de aprovacdo do PLO n.0042/18 para ALAP, o
poder executivo solicita que com sua promulgacdo, a Lei n.1.225/08 seja revogada como
estabelecido no “Art. 10°. Esta lei entre em vigor na data de sua publicagéo, revogando todos
os dispositivos em contrério, em especial a Lei n.1.225, de 08 de maio de 2008” (AMAPA,
2018, p. 05). Entretanto, o PLO fez uma breve tramitacdo pela ALAP, porém foi solicitada a
saida de pauta pelo GEA em 06 de junho de 2018, pelo oficio n.149/GOV, sendo atendido

com seu encerramento em 05 de fevereiro de 2019.
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Evidencia-se que, as escolas com gestdo compartilhada, com a retirada de votacédo da
PLO n.0042/18, caminhou durante todo seu periodo de implantagcdo — 2017 a 2020, somente
com a celebracdo de Acordos de Cooperacdo entre SEED e SEJUSP, ndo sendo assim,
legalizada mediante uma lei que desse sustentacdo juridica para a insercdo de militares
estaduais como dirigentes de escolas publicas. Suas fun¢Bes deveriam ser desenvolvidas de
acordo o Art. 144 da Constituicio Federal Brasileira de 1988, onde estabelece que: “§ 5° As
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, aléem das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades
de defesa civil” (BRASIL, 1988, p. 39).

Mesmo diante da emenda constitucional n.101/2019 que faz extensdo ao acumulo de
cargos para militares e o Decreto n.9.940/2019 que altera o Decreto n.88.777/1983 que aprova
0 regulamento para Policiais Militares e Corpo de Bombeiros Militares, sua redacdo nao
evidéncia que eles podem exercer fungdes de dirigentes e monitores escolares, caracterizando

um desvio de funcdo, pois, seus artigos respectivamente versam que:

Art. 42. [...] 8 30 Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios o disposto no inciso XVI do art. 37 (BRASIL, 2019b, p. 01).
Art. 21 [...]8 1° S&o ainda considerados no exercicio de fungdo de natureza
policial-militar ou bombeiro-militar ou de interesse ou de interesse policial-
militar ou bombeiro-militar, na forma prevista na legislacdo federal e
estadual aplicavel, os policiais-militares e bombeiros-militares da ativa
nomeados ou designados para:

10) as instituicdes de ensino publicas do sistema estadual, distrital ou
municipal de educagdo béasica com gestdo em colaboragdo com a Policia
Militar ou com o Corpo de Bombeiros Militar; [...] (BRASIL, 2019c, p. 01).

As acumulagdes que o Art. 37, inciso XVI se refere é que militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios possam acumular seus cargos com: um cargo de professor;
um cargo técnico ou cientifico, ou um cargo, ou emprego privativo de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas (XIMENES; STUCHI; MOREIRA, 2019). Considera-se,
assim, que tais artigos nao exprimem de maneira clara as funcdes de dirigentes e monitores
escolares, sendo essas, as funcgdes exercidas pelos militares estaduais inseridos em escolas
com gestdo compartilhada no Amapa.

A preocupacdo com a legalidade do exercicio das funcbes desempenhadas pelos
militares junto as escolas publicas foi externada como ponto de justificativa em aprovar a
PLO n.0042/18, que, segundo o GEA, traria um embasamento legal, proporcionando uma
maior seguranca juridica, em relacdo a situacdo funcional dos militares estaduais, sem que

futuramente viesse suscitar desvio de funcdo (AMAPA, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm#art21%C2%A71.10
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Sem nenhuma lei aprovada e nem em andamento, esses militares ainda se encontram
subordinados a Lei complementar n.0084/14, onde, estabelece que “Art. 5° O servigo policial
e bombeiro militar consistem no exercicio das atividades inerentes a sua Instituicéo,
compreendendo todos os encargos e atribuigdes previstas na legislagdo em vigor” (AMAPA,
2014, p. 03, grifo nosso), configurando-se que estar em espacos educacionais, nao reflete o
estabelecido no referido artigo.

Entretanto, a politica do estado do Amapa em associar educacdo militar a escola
publica, desde a Lei n.1.225/08 até a PLO n.0042/18, estdo materializadas dentro de estruturas
organizacionais de escolas publicas que deveriam estar seguindo o que dispbe a Lei
n.1.503/2010 que ha treze anos pouco se consolidou. Os dirigentes escolares diante de uma lei
aprovada deveriam ser escolhidos segundo o que nela esta estabelecido e fortalecer uma
gestdo democratica que prima pela participacdo efetiva da comunidade intra e extraescolar,
como podemos observar em seu artigo ao dizer que:

Art. 26. Os membros da Equipe Gestora da unidade escolar serdo eleitos
pelos segmentos que compbdem a comunidade escolar e pelos representantes
das organizagdes sociais com assento no Conselho Escolar, mediante

votacdo direta e secreta, uni nominalmente, observado o disposto nesta Lei
(AMAPA, 2010, p. 07).

A organizacdo de gestdo escolar das escolas publicas estaduais do Amapéa apresenta ha
anos uma realidade hierarquizante, permanecendo em um processo antigo de indicacdo de
dirigentes escolares pelo GEA, e agora, alicercada em Acordos de cooperacdo que delegam
e/ou terceirizam para os militares estaduais a incumbéncia em indicar dirigentes que compde a
SEJUSP, sendo-lhes outorgadas competéncias que ndo sdo correspondentes a sua funcdo e
nem as dos dirigentes que estdo atuando nessas escolas.

De acordo com Lei n.1.503/10 em seu art. 27°, os dirigentes devem “I - ser do quadro
efetivo dos profissionais da Educacdo Estadual, ex-IPESAP ou do ex-Territério Federal do
Amapa, com no minimo 03 (trés) anos de exercicio no quadro efetivo dos profissionais da
educagdo [...]” e “II - para exercer os cargos de Diretor (a) e Diretor (a) Adjunto, ter no
minimo licenciatura plena e ser ocupante do cargo de professor (a) ou pedagogo (a) em
efetivo exercicio” (AMAPA, 2010, p. 8-9).

Mediante a uUnica lei aprovada de gestdo escolar para o estado, as indicagdes se
apresentam como manipulatérias, para que o poder permanega concentrado nas maos de

poucos. “A centralizacdo e a autoridade da gestdo ampliam o corporativismo ¢ a dominagao
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de uma ideologia castrense, na qual ndo se permite a participacdo e o dialogo sobre as
decisOes que afetam a comunidade escolar” (LIMA, 2018, p. 143).

Tais afirmativas refletem os caminhos que o Amapa vem seguindo em relacdo as suas
politicas de gestdo escolar que ndo valoriza o que dispdem as leis democraticas ao repassar
ndo somente escolas publicas a militarizacdo, mas uma fungdo tdo importante que é a de
dirigentes escolares.

O quadro situacional de gestdo escolar no Amapa ndo esta alicercado somente na
implantacdo estadual, mas também, na implantacdo federal, concernente ao que se apresentou
na secdo 3.1 sobre as Escolas Civico-Militares — Ecim. As escolas que atualmente se
apresentam com o modelo de gestdo compartilhada/civico-militar, mesmo subordinadas as
questdes legais diferenciadas, comungam do mesmo objetivo introduzir nos espacos escolares
publicos a cultura militar encouracada de estratégias e falseamentos de que essas escolas
ainda conseguem sustentar principios democraticos em seu ambiente escolar.

Mesmo com suas configuracbes de gestdo escolar diferenciadas, as quais seréo
detalhadas nesta dissertacdo, o ponto principal entre elas é a presenca de militares estaduais e
das Forcas Armadas, como Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar e Exército Brasileiro,
que estdo distribuidos e subordinados ao que esté estabelecido em Acordos de cooperagdo —
Governo estadual e Diretriz das Ecim — Governo federal. Estas escolas encontram-se
localizadas nos municipios de Macapa, Santana, Oiapoque e Laranjal do Jari e atendem aos
anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Consideram-se todas as escolas publicas com militares estaduais e das Forgas
Armadas como sendo de gestdo compartilhada, ja que as relagbes civis e militares estdo
estabelecidas dentro das escolas, mesmo que hierarquicamente de formas distintas. No
entanto, estabelecemos a nomenclatura Gestdo Compartilhada/Civico-Militar como meio de
evidenciar respectivamente as implantagcdes estaduais e federais. O quadro 12 traz um
panorama das escolas militarizadas com suas localizagdes, ano e modelo de implantagéo,

gestéo € Seus executores.
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Quadro 12. Escolas Estaduais com Gestdo compartilhada/Civico-Militar no Amapa

Nome da Instituicao Ano Modelo Municipio Gestéo Executores
Escola Estadual Prof. L. .
Anténio Messias | 2017 | Compartilhada Macapa Policia | Waldez Goes

. Militar (PDT)
Gongalves da Silva
Escola Estadual Profa. ) Corno de WalgeDzTGoes
Risalva  Freitas do | 2017 | Compartilhada Macapa Po. (PDT)
Bombeiros
Amaral
Escola Estadual Prof. Policia Waldez Goes
Afonso Arinos de Melo | 2018 | Compartilhada Santana Militar (PDT)
Franco
i Waldez Goes
Escola Estadual Duque | 2019 . Oiapoque Exército PDT
de Caxias Compartilhada Pod Brasileiro (PDT)
Waldez Goes
Escola Estadual Igarapé | 2020 Compartilhada Santana Policia (PDT)
da Fortaleza P Militar
| dual Policia |
Escola Estadual Antonio | 2020 Ce Macapa Militar Bolsonaro
Ferreira Lima Neto Civico-militar P (PL)
) Policia Bolsonaro
Escola Estadual Antonio | 2020 Civico-militar Macapé Militar (PL)
Munhoz Lopes
Policia Bolsonaro
Escola Estadual Mineko | 2021 Civico-militar Laranjal do Militar (PL)
Hayashida Jari
Policia Bolsonaro
Escola Estadual Prof. | 2021 Civico-militar Macapa Militar (PL)

Nilton Balieiro Machada

Fonte: elaboragdo da autora com base nos documentos oficiais do Amapa (2022)

O projeto de militarizacdo que permeia o Brasil traz evidéncias preocupantes em

relacdo a sua materializacdo por partidos de centro-esquerda, como no Partido Democratico

Trabalhista (PDT) que ao longo de trés anos ndo somente sancionou 0 projeto,

correspondendo a 55,55%, mas o impulsionou com a ades@o ao Pecim o qual adicionou mais

44.44% de escolas militarizadas no estado. Mesmo que as primeiras iniciativas tenham

ocorridas por politicas advindas do governo estadual, o fomento do governo federal — sendo o

unico na histéria do Brasil — contribuiu macicamente para que o estado chegasse ao

quantitativo de nove escolas, em uma materializagdo consecutiva entre 2017 e 2022.
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Um ponto bastante relevante de se destacar na politica de militarizagdo do Amapé é o
Acordo de Cooperacéo n.001/19 firmado entre a SEED e o Exército Brasileiro, representado
pela 222 Brigada de Infantaria de Selva — Cmndo 222 Bda Inf Sl, a qual é responsavel pela
escola estadual Dugue de Caxias, no municipio de Oiapoque. Entretanto, mesmo subsidiada a
materializacdo instituida pelo governo estadual, esta é a Unica escola a manter cooperacdo
com o Exército Brasileiro e a permanecer com um dirigente civil, diferenciando-se da
estrutura organizacional das demais.

Observa-se que no periodo supracitado a militarizacdo das escolas publicas foi se
tornando realidade no Amap4, tendo sido iniciada pelo governo do estado com os Acordos de
cooperagdo n.003/17 — Escola Estadual Prof. Antonio Messias Gongalves da Silva; n.004/17 —
Escola Estadual Profa. Risalva Freitas do Amaral; n.002/18 — Escola Estadual Afonso Arinos
de Melo Franco e Antdnio Messias Gongalves da Silva — revogando-se o de n.003/17; n.
001/19 — Escola Estadual Duque de Caxias. O acordo de cooperacdo da Escola Estadual
Igarapé da Fortaleza ndo foi fornecido e nem encontrado em sites oficias.

Essas primeiras iniciativas foram dando indicios de como o Amapa trabalharia suas
politicas de gestdo escolar a partir de seu projeto-piloto, tomando-o como exemplo para novas
iniciativas, favorecendo que outras escolas também pleiteassem por esse modelo, a exemplo
da Escola Estadual Maria Ivone de Menezes que através do requerimento n.1077/19 a ALAP,
pede que sua gestdo escolar seja modificada para civico-militar.

A escolha desses novos dirigentes é amplamente repassada para os Orgdos dos
militares estaduais, retirando da sociedade o direito de escolha outorgado pela Lei n.1.503/10,
a qual foi esquecida pelo poder puablico. Estdo fixados nos Acordos de cooperacdo de
competéncia militar “II — oferecer equipe de gestdo de reconhecida capacidade técnico-
pedagdgica, detentoras de titulacdo adequadas para execucdo do modelo de Gestdo e Ensino
Militar, na escola que sera cedida pela SEED” e “IIl — Compete, privativamente, ao
Comandante Geral da Policia Militar do Estado, a indicagdo dos Cargos de Diretor e Diretor
Adjunto [...]” (AMAPA, 2017, p. 36, grifo nosso).

Os Acordos assinados, em nem um de seus artigos, fazem mencédo a obrigatoriedade
de envio dos nomes desses novos dirigentes para apreciacdo da SEED ou do governador,
entregando sem apreciacdo as escolhas realizadas para homologacdo. Entretanto, em
comparagdo ao direito de escolha estabelecida na Lei n.1.503/10, as normatizacdes que a ela
foram determinadas, mostram uma submissdo das escolhas realizadas pela sociedade a uma

aprovacao ou ndo do dirigente mais votado aos interesses do poder executivo, pois, em seu:
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Art. 30. O processo de habilitacdo dos membros da Equipe Gestora das
unidades escolares observara as seguintes etapas:

VII - votagdo, apuracdo e publicacdo de lista triplice, composta pelos trés
candidatos mais votados, a ser encaminhada ao Chefe do Poder
Executivo;

VIII - a nomeagdo sera de livre escolha do Poder Executivo dentre os nomes
constantes da lista triplice (AMAPA, 2010, p.10-11, grifo nosso).

O ponto de analise proposto pelo excerto € de que a desburocratizacdo de implantacao
da gestdo compartilnada em escolas publicas e a entrega de indicacbes sem apreciacdo dos
Orgdos devidamente competentes, mais uma vez, reflete qual politica de gestdo o GEA tem
escolhido para seguir. O controle de anos estabelecidos nas indica¢cdes de dirigentes continua
aparente, mesmo que em uma escolha democratica, quando determina uma lista triplice para
sua apreciacao, deixando a cargo de seus interesses as escolhas dos dirigentes pelo voto.

A realidade de poder hierarquico sobre a gestéo escolar, ainda se revela estratégico nos
governos estadual e federal, para estabelecer pardmetros sobre todo processo de ensino-
aprendizagem, tomando a gestdo como aliada na materializacdo de seus interesses ao longo da
historia educacional. Para Lima (2018, p. 162) essa gestdo “se materializa na submissdo, na
defesa de ensino normatizador que atenta contra a liberdade e a subjetividade de seus alunos,
cerceando a aquisi¢do de emancipagao politica, que deveria ser iniciada na escola”.

Mesmo se apresentando com um processo organizacional diferenciando de gestdo
escolar entre civico-militar e compartilhada, ambos os modelos tém a presenca hierarquica
como elemento que coaduna entre si, pois, a permanéncia do militar nas relagdes
administrativa e didatico-pedagbgica é o que representa 0s verdadeiros interesses de
homogeneizacdo e controle por meio desse novo modelo de gestdo, mesmo que a figura do
dirigente ainda seja civil, como nas escolas civico-militares.

Conforme as Diretrizes das Ecim, a gestdo da escola esta dividida entre Gestdo
administrativa, Gestdo pedagdgica e Gestdo educacional, enquanto, na gestdo compartilhada
consoante as fungdes encontradas nos documentos, também se compreende inserida nessas
escolas a mesma estruturacéo.

As singularidades de cada gestdo sdo delineadas com a distribuicdo de poderes
concedidos dentro de cada setor, com responsabilidades sempre dirigidas por militares
estaduais, j& que no Amapa, as Forcas Armadas ndo estdo inseridas dentro das Ecim, por ter
como caracteristicas de adesdo ao modelo “Recurso”, como mencionado na subsecdo 3.1. No

quadro 13 é possivel compreender como esté estabelecida a estruturacdo organizacional das
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escolas estaduais que atualmente atendem os modelos de gestdo compartilhada e civico-

militar no Amapa.

Quadro 13. Estrutura Organizacional das Escolas com Gestdo Compartilhada/Civico-Militar
proposta nos documentos oficiais

Estrutura organizacional das escolas com Gestdo Estrutura organizacional das escolas com
Compartilhada Gestdo Civico-Militar
Gestédo Administrativa Categoria Gestédo Administrativa Categoria
Diretor Militar Diretor Civil
Diretor adjunto Militar Vice-diretor Civil
Secretario escolar Civil Oficial de gestéo escolar Militar
Secretario escolar Civil
Gestdo Pedagdgica Categoria Gestdo Pedagbgica Categoria
Coordenador pedag6gico Civil Supervisdo escolar Civil
Ch_efe do _nucleo de apoio Militar Coordgngdor Civil
psicossocial pedagdgico
Corpo docente Civil Psicopedagogo Civil
Corpo docente Civil
Gestéo Educacional Categoria Gestéo Educacional Categoria
Coordenador disciplinar Militar Of|C|aI_de gestao Militar
educacional
Chefe de monitoria Militar Monitores Militar
Monitor disciplinar Militar

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas Diretrizes das Ecim e Acordo de cooperacao
n.004/17

A estrutura que o quadro apresenta reflete algumas diferencas pontuais entre as
gestOes escolares em questdo, ndo somente em relacdo ao quantitativo de fungdes existentes
ou nomenclaturas utilizadas, mas principalmente, pela presenca dos policiais dentre as
estruturas de Gestdo administrativa, pedagdgica e educacional. A aparéncia que denota maior
reflexdo é a inversdo dos militares e civis quanto a sua distribui¢do junto as fungdes que
competem a ‘“gestdo administrativa”, bem como, auséncia de militares na ‘“gestdo

pedagogica”.
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Mesmo diante de uma aparente democracia que as Diretrizes das Ecim tentam
demonstrar, deixando a gestdo administrativa na responsabilidade dos civis, encontra-se em
seus documentos uma forte responsabilidade dos militares em reforcar quais passos essas
escolas devem dar, dirigindo e monitorando suas acGes. Sdo nas funcdes dos Oficiais de
gestdo escolar e educacional, que percebemos intervencdes de manter o projeto das Ecim

sempre em alinhamento ao que foi determinado nas diretrizes, como observado no artigo:

Art. 14. O Oficial de Gestdo Escolar é o assessor do Diretor nos assuntos
referentes as &reas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa e
tem as seguintes atribuicGes:

| — assessorar o Diretor na implantacdo do modelo das Ecim;

Il — participar da formagdo continuada dos profissionais da escola para
implantacdo do modelo das Ecim;

Il — atuar na supervisdo as atividades da Gestdo Educacional

V — assessorar o Diretor na Gestdo Didatico-Pedagdgica, nos assuntos
referentes as especificidades do modelo das Ecim [...] (BRASIL, 2021, p. 14,
grifo nosso).

E na funcdo do Oficial de gestdo escolar que a monitoria se revela de maneira mais
evidente, mesmo configurado somente como assessor do diretor, ele exerce fungdes sobre as
trés gestbes — administrativa - pedagodgica — educacional — sempre com a incumbéncia de
manter os padrdes estabelecidos pelas Ecim que estdo em consonancia com as praticas
militares de hierarquia e obediéncia irrestrita. Mesmo os militares ndo estando presentes na
estrutura da gestdo pedagdgica, esses monitoramentos sdo exercidos por este “Oficial” tanto
sobre os professores, quanto aos alunos.

Com isso, observa-se que 0 mesmo monitoramento aparece na funcdo do Oficial
educacional, quando este tem por incumbéncia, atuar com seus monitores sobre as condutas
de controle, disciplina e obediéncias as normas da Ecim estabelecidas aos alunos/as, como
elencado no artigo:

Art. 23. [...] O Oficial de Gestdo Educacional é o Coordenador dos
monitores e tem as seguintes atribuicGes:

I — assistir o Oficial de Gestdo Escolar no planejamento, na execucdo, no
controle e na avaliagdo das atividades educacionais, no &mbito do Corpo de
Monitores, em coordenacdo com a Gestdo Pedagogica;

Il — zelar pela disciplina escolar, de acordo com as Orientagdes de Consulta
e Atitudes dos Alunos das Ecim;

X — manter o Oficial de Gestdo Escolar informado sobre as atividades da
gestdo educacional, em particular, sobre a situacdo organizacional no que
tange a rotina dos alunos; e.

XI — participar dos Conselhos de Classe (BRASIL, 2021, p. 17).
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A predominancia dos militares na gestdo educacional delineia caminhos de uma
educacao em que os alunos/as sdo conduzidos/as ao aceite de normas e diretrizes construidas
verticalmente, que cabe a eles/as somente seguir o que determina a Ecim, em prol de uma
“qualidade educacional” que mantém suas raizes em uma formagéo tecnicista e de mercado,
calcados na obediéncia.

As evidéncias que se configuram em um poder mais hierarquico, tambeém estdo dentro
das escolas com gestdo escolar compartilhada, pois, em seus Acordos de cooperacgdo, as
referéncias de que a escola deve alinhar-se a um padrdo disciplinar, reforcam as
intencionalidades de transformar o espaco escolar em uma extensdo de praticas militares,
através da “Gestdo e ensino militar”’, nomenclatura esta encontrada diversas vezes em
associacdo ao ensino publico.

Encontra-se descrito nos Acordos n.003/17; n.004/17; n.002/18; n.001/19, alineas “f’;
“m”; “e”; “d”, respectivamente, que, além da gestdo ser cedida aos militares estaduais, eles
devem inserir militares com formacdo técnica-pedagdgica para ministrar aulas, alterando a
matriz curricular por meio de insercBes de disciplinas e diretrizes militares, segundo os
principios da hierarquia e disciplina.

Ressalta-se que, a estrutura organizacional da gestdo educacional das escolas com
gestdo compartilhada foi evidenciada somente no Acordo n.004/17 entre a SEED e Corpo de
Bombeiros implantado na escola estadual Profa. Risalva Freitas do Amaral. Os demais
acordos ndo trazem especificadas as nomenclaturas das funcdes exercidas pelos militares
junto as outras escolas, mas evidenciam em seus documentos técnicos, como elas estdo
estruturadas internamente.

Mediante a uma estrutura organizacional estabelecida em documentos oficiais para se
atingir os resultados esperados por esse modelo de gestdo, buscou-se nos documentos técnicos
qual a realidade apresentada dentro dessas escolas, a qual nos revelou nomenclaturas
diferenciadas na composicdo de algumas funcGes administrativo-pedagogica, assim como,
algumas auséncias de profissionais que deveriam estar inseridos na estrutura organizacional

das escolas com Gestdo compartilhada/civico-militar, como demonstrado no quadro 14 e 15.
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Quadro 14. Estrutura Organizacional Administrativo-pedagdgica materializada nas escolas
de Gestdo Compartilhada
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da Fortaleza

Fonte: elaboracéo da autora com base nos documentos técnicos das escolas (2022)

Constatou-se no quadro 14 que a estrutura atualmente instituida nas organizacfes
administrativo-pedag6gica das escolas com gestdo compartilhada, mantém as funcGes
pertinentes a gestdo administrativa de forma convergente entre si, tanto nos nomes das
funcBes, quanto no quantitativo de pessoal, desde quando as escolas ndo exerciam
compartilhamento de gestdo. O que se tem modificado é a presenca de militares em funcdes
(diretor e diretor-adjunto), indicados pelo comandante da policia militar e bombeiro militar,
que, anteriormente, eram exercidas por civis vinculados a SEED.

A funcdo de secretario/a escolar permanece exercida por um civil, no entanto, na
escola Afonso Arinos, um militar encontra-se presente realizando funcbes internamente na
secretaria escolar/administracdo. Quanto a funcdo de coordenador/a pedagdgica, ela se
mantém inalterada, sendo exercida somente por civis.

No tocante as funcdes exercidas exclusivamente por militares, suas nomenclaturas
permanecem unissonas entre as escolas Prof. Antonio Messias Gongalves da Silva, Afonso
Arinos de Melo Franco, Duque de Caxias e lgarapé da Fortaleza. Entretanto, em funcgdes
como “Comandante de equipe e Guarda da escola”, elas possuem lacunas em trés das cinco

escolas elencadas. Quanto as nomenclaturas das funcgdes pertinentes aos militares da escola,
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Profa. Risalva de Freitas do Amaral elas destoam, seguindo o que j& estabelecido no acordo
entre a SEED e o Corpo de Bombeiros, na clausula terceira, alinea “c” do Acordo. 004/17.

Um dos pontos de maior relevancia no que concerne a auséncia de militares nos
exercicios dessas fungdes, esta na escola Duque de Caxias, situada em Oiapoque. Conforme o
quadro funcional disponibilizado pela gestdo da escola, ela é a Gnica que possui somente um
militar que desenvolve suas fun¢Ges como Comandante do corpo de alunos. Outro aspecto
que também chama a atencdo na implantacdo da referida escola, € que ela ndo realizou a
chamada publica para ouvir a comunidade sobre a decisdo das mudancas para uma gestao
escolar compartilhada com o Exército brasileiro.

De maneira a analisar a organizacao estrutural das Ecim, o quadro 15 traz as divisdes
das func@es pertinentes a esse modelo de gestdo, que tem em sua estrutura organizacional uma
relacdo mais coesa entre as quatro escolas que aderiram ao Pecim.

Quadro 15. Estrutura Organizacional Administrativo-pedagdgica materializada nas escolas
de Gestédo Civico-Militar.
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Fonte: elaboragdo da autora com base nos documentos técnicos das escolas (2022)

As nomenclaturas utilizadas pela estrutura organizacional das Ecim seguem uma
padronizacdo por conta do rol de documentos que delineiam todos os passos administrativo-
pedagogicos dessas escolas, tornando coesas as fungdes exercidas pelos civis e militares. As
nomenclaturas Diretor, Diretor-adjunto, Secretario escolar e Coordenador pedagogico
permanecesse como anterior a adesdo ao Pecim, por isso, elas ndo destoam das nomenclaturas
utilizadas nas escolas com gestdo compartilhada.

Quanto as funcBes destinadas aos militares, suas nomenclaturas foram estabelecidas

nas diretrizes das Ecim de 2021, contendo todas as incumbéncias destinadas a cada fungéo



107

militar, como Oficial de gestdo escolar, Oficial de gestdo educacional e Monitores. Ja a figura
do Psicopedagogo, apesar de ele estar vinculado as diretrizes como um profissional que deve
exercer suas funcdes na estrutura das Ecim, ele é representado por uma figura civil.

As auséncias, assim como, da gestdo compartilhada na escola do Oiapoque estdo
concentradas nas fungdes dos militares expressas nas quatro escolas com gestdo civico-
militar. Observa-se que a figura dos oficiais de gestdo e educacional, sdo as que mais se
encontram com lacunas, estando presente somente na escola Mineko Hayashida. Entretanto,
esta escola, ao se tratar dos monitores, € a Unica que ndo possui recurso pessoal para o
exercicio desta fungdo. A unica funcdo sem ocupacdo em comum a todas as escolas € do
psicopedagogo/a, ndo sendo encontrado nem um documento que justifique este profissional
ainda n&o ser realidade das Ecim.

Dada essa nova realidade de organizacdo estrutural apresentada pela gestdo escolar
compartilhada/civico-militar, em que militares estdo adentrando escolas para exercerem
funcbes as quais sdo de cunho civil/educacional, faz-se necessario uma visdo mais
guantitativa para termos clareza de quantos militares estdo em desvio de funcéo e exercendo
suas atividades em escolas publicas estaduais do Amapa. Com isso, o quadro 16 nos
possibilita apreender uma distribuicdo quantitativa em relagéo aos noves escolas militarizada
no estado.

Quadro 16. Quantitativo de militares e civis atuantes em escolas publicas com gestédo
compartilhada/civico-militar

ESCOLAS COM GESTAO COMPARTILHADA MILITAR | COPORACAO
E§cola Estadual Prof. Antonio Messias Gongalves da 17 Policia Militar
Silva
Escola Estadual Profa. Risalva Freitas do Amaral 20 Corpo de
Bombeiros
Escola Estadual Prof. Afonso Arinos de Melo Franco 22 Policia Militar
Escola Estadual Duque de Caxias 01 Exército
Brasileiro
Escola Estadual Igarapé da Fortaleza 22 Policia Militar
ESCOLAS COM GESTAO CIVICO-MILITAR MILITAR
Escola Estadual Prof. Antonio Ferreira Lima Neto 04 Policia Militar
Escola Estadual Antdnio Munhoz Lopes 04 Policia Militar
Escola Estadual Mineko Hayashida 06 Policia Militar
Escola Estadual Nilton Balieiro Machado 11 Policia Militar
TOTAL —
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Fonte: elaboracdo da autora com base nos documentos técnicos das escolas

Em se tratando da gestdo compartilhada, os numeros de militares destinados a
exercerem funcbGes dentro de escolas publicas ndo sdo mencionados em nenhum dos
documentos oficiais (Acordos ou Projetos de lei) os quais regem suas implantacdes, assim
como, o valor das gratificagdes destinadas aos militares que exercem funcdes de dirigentes.

Entretanto, observa-se um equilibrio quantitativo em comparacéo as cinco escolas com
esse modelo de gestdo, com excecdo da escola Duque de Caxias em que h& somente um
militar, conforme o quadro 16. Todos os 82 militares destinados a essas escolas, séo
funcionarios da ativa, sendo, 61 vinculados a PMAP, 20 vinculados ao CBMAP e 01
vinculado ao Exército Brasileiro, que, ao exercerem a funcdo de dirigente, recebem uma
gratificacdo acrescida aos seus vencimentos como militar.

Quanto aos militares designados as escolas civico-militares do Amapa, o equilibrio no
guantitativo encontra-se somente em trés escolas, destoando do nimero de militares da escola
Nilton Balieiro Machado. Segundo orientag6es do acordo n.001/21, as Ecim devem ter a cada
mil alunos, um quantitativo de 18 militares (ativo ou reserva) para desenvolver suas fungdes
dentro dessas escolas. Demonstra-se ndo ser esta a realidade apresentada nas quatro escolas
do Amapa, onde juntas possuem apenas 25 militares da reserva.

Segundo os editais n.001/21 e n.001/22, o governo do estado e a PMAP, abriram um
processo seletivo de militares da reserva remunerada, visando atender as demandas de suas
Ecim. O primeiro edital abriu 40 vagas imediatas e 20 cadastros reserva, com gratificacdo no
valor de R$ 1.800 (mil e oitocentos reais), mais auxilios. O segundo edital abriu 69 vagas
imediatas e 20 cadastros reserva, com gratificacdo no valor de R$ 2.800 (dois mil e oitocentos
reais), mais auxilios.

Até a finalizacdo desta pesquisa, ndo foi possivel elencar qualquer documento que
justificasse o ndo preenchimento das vagas pertinentes as Ecim no Amapa e 0s numeros de
inscritos e aprovados nos dois editais. Compreende-se que o edital n. 001/22 traz uma
remuneracao mais atrativa aos possiveis interessados em preencher as vagas, subentendendo
ser esta uma das dificuldades em alcancar o quantitativo pertinente ao cumprimento das
orientagdes do acordo n. 001/21.

Mesmo diante desse ndo cumprimento, as escolas militarizadas no Amapa computam
107 militares que estdo dentro de escolas publicas estaduais, configurando ndo somente um
desvio de fungdo, mas, sobretudo, uma desvalorizacdo para o trabalho dos profissionais

concursados e formados para docéncia na educacgdo bésica, bem como com falta de politica
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educacional nas implantacBes de gestdo escolar democratica em cumprimento a Lei estadual
n. 1.503/10, tornando os espagos escolares menos dial6gicos e de poucos.

A entrega da gestdo escolar a militares é “negar os principios e finalidades da
educacdo nacional enquanto 0s processos organizativos e pedagogicos dessas escolas deixam
de seguir a LDB e sdo definidos pelas normas das corporagdes” (SANTOS, PEREIRA, 2018,
p. 260), remodelando a organizacao estrutural da escola publica e os caminhos a percorridos
de sua legalidade.

E nessa nova configuracio de gestdo que as escolas publicas desenvolvem o seu
processo de ensino-aprendizagem, de maneira dirigida, monitorada e sem liberdade de
expressdo, considerando que a clareza dos documentos que regem esses modelos reafirma
como moldar os sujeitos que dela fazem parte. A hierarquia e disciplina como caracteristica
da cultura militar é o alicerce da rigidez que atualmente permeia o ambiente escolar,
transvestido de um compartilhamento entre civis e militares, destoando da estrutura de
didlogos entre os participes e tornando-se espacos de meras concordancias do que se deve
fazer para manter a ordem.

Os dois modelos de gestdo, mesmo diante de toda essa estrutura organizacional
hierarquica, adentra as escolas publicas, também por intermédio de uma parcela da sociedade
civil, que vé nesse modelo, meios mais eficazes de assegurarem aos seus filhos
comportamentos definidos como adequados. Toda tentativa de moldar esses sujeitos estdo
formalizados em documentos padrdes como o Regulamento Disciplinar Escolar — RDE das
escolas implantadas pelo estado que estabelecem comportamentos disciplinares aos alunos e
as Cartilhas informativas das Ecim entregues aos pais e/ou responsaveis no inicio de cada ano
letivo.

Para Arroyo (2019) ha uma tentativa em destruir as identidades dos corpos, da raca e
do género, contribuindo com a destruicdo da identidade humana e isso ndo é pedagdgico. Os
codigos de condutas que integram o regimento interno dessas escolas sdo contradi¢bes a
heterogeneidade cultural da sociedade que esta inserida na escola publica e sdo tolhidas por
regras que ferem as suas individualidades, como identificados no rol dos atos de transgressao
do RDE cuja finalidade é desenvolver comportamentos de respeito, disciplina, civilidade,
solidariedade, em prol de uma formacéo integral dos alunos.

As normas imputadas a esses educandos s@o caracterizadas pelos executores como
empecilhos ao bom andamento do processo ensino-aprendizagem, mas que em sua esséncia se

revelam meio de padronizagédo que fere a individualidade e o direito de escolha dos sujeitos.
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Para De Paulo (2019, p. 39) “O controle social ¢ a regulacdo do comportamento (e até do
pensar) dos individuos em uma conduta desejavel por aqueles que governam e legislam sobre
o grupo social controlado”.

O RDE (2019, p. 11) e dividido em transgressbes escolares e transgressdes
disciplinares, as quais sdo pontuadas de 0,1 décimo a 1,0 ponto, seguindo medidas de
acréscimo e decréscimo conforme o estabelecido no Art. 41, incisos “I) Adverténcia verbal:
0,20; I1) Adverténcia escrita: 0,30; I1l) Repressdo: 0,50” ¢ em seu Art.42 incisos “I) Elogio
verbal: + 0,10; Elogio em Boletim Interno: a) Individual: + 0,50; b) Coletivo: + 0,30”.
Entretanto, alguns pontos demonstram contradi¢des e que ndo refletem os objetivos que é a
promocao do convivio respeitoso e harmonioso entre membros da comunidade escolar, como

observado nas transgressdes de nimeros:

09. Usar brinco, piercing, alargadores e outros adornos (masculino)

10. Usar mais de um brinco na orelha, fora do l6bulo (furo padrdo), que
ultrapasse o l6bulo, alargadores, piercing e outros adornos (feminino).

26. Consumir alimentos e balas durante as atividades escolares ou nas
dependéncias de qualquer secdo das Escolas, salvo quando autorizado.

27. Mascar chicletes na Escola

29. Mexer-se ou conversar quando em forma.

33. Fazer marcas nas sobrancelhas ou no cabelo, pintura de rena.

36. Usar maquiagem de qualquer natureza

37. Portar maquiagem de qualquer natureza

38. Usar cilios ou unhas posticas

40. Utilizar reldgio de pulso de qualquer tonalidade que ndo seja a cor preta

Quanto as questdes comportamentais das Ecim segundo as Diretrizes em sua se¢éo |,
diz que “com base nestas orientacdes € sob a supervisdao e coordenagdao das Secretarias de
Educacdo estaduais e municipais devem estabelecer as regras/normas de condutas e atitudes
desejaveis para seus alunos” e “¢ dever do Diretor Escolar divulgar essas regras/normas para
toda a comunidade escolar, a saber: responsaveis legais dos discentes, militares, servidores
civis e alunos [...]” (BRASIL, 2021, p. 88).

As faltas comportamentais e atitudinais que cada escola civico-militar deve seguir
estéo caracterizadas na secdo VII das Diretrizes que devem considerar:

- todas as agBes ou as omissdes contrarias ao que esta estabelecido como
desejavel em relagdo a conduta e atitudes dos alunos;

- Todas as acBes ou omissdes contrarias ndo especificadas nas Orientagdes
sobre Condutas e Atitudes dos Alunos que afetem a honra pessoal, 0s
preceitos de ética e as outras prescri¢fes estabelecidas nestas Diretrizes das
Escolas Civico-Militares ou que violem outras normas emanadas; (BRASIL,
2021, p. 90).
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De acordo com Cartilha oferecida no inicio do ano letivo de 2022 aos pais/
responsaveis de alunos das Ecim, observam-se orientacBes para que o aluno se adéque,
devendo ser seguida durante todo o ano letivo. Algumas questdes como apresentacdo do
cabelo masculino e feminino, as regras se assemelham a rigidez do RDE, devendo estar
sempre com um Unico tipo de corte para 0s meninos e para as meninas devendo estar presos,
com coque e uso de rendinha preta, fixados com gel e se necessario com o uso de presilhas,
assim como, o0 uso de aderecos que também sdo limitados. Em relacdo as questdes de
maquiagem, as Ecim sdo mais flexiveis, permitindo que as alunas utilizem sempre em tons
claros e sem glitter.

As Ecim no Amapa ainda estdo em processo de adequacgdo e por isso, a construgdo de
suas regras e normas de condutas, encontram-se somente com algumas orientagdes elencadas
na Cartilha como forma de melhor organizar o andamento do ano letivo. Essas Cartilhas sdo
entregues aos pais/responsaveis no inicio do ano letivo para terem ciéncia das atuais normas
que norteiam essas escolas.

As transgressbes elencadas ndo estdo relacionadas ao processo de ensino-
aprendizagem, nem comprometem a qualidade da formacdo dos sujeitos. As intolerancias aos
comportamentos comuns aos alunos que estdo na idade/série dos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, descritas como transgressdes, ferem principios da LDB 9.394/96
em seu Art. 3° incisos “II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber” (BRASIL, 1996, p. 09, grifo nosso). Todas as transgressdes
enumeradas sdo representacdes culturais que ndo comprometem a funcdo social da escola e a
relacdo de respeito matuo.

O imperativo sobre esses alunos, metamorfoseado de conduta propria de um cidadéao
de bem que deve contribuir para bom andamento do processo de ensino-aprendizagem,
retomam a educacdo a uma unilateralidade de saberes e pensamentos hierarquizantes, em que,
contradi¢Ges sdo repelidas e ndo tem espago para as subjetividades. S&0 em nome de uma
“ordem” e de um “progresso” que emanam o poder disciplinar dispensadas as escolas com
gestdo compartilhada/civico-militar, tal quais os que sdo determinados aos militares que hoje
estdo responsaveis pela educacao brasileira.

E na disciplina e hierarquia alicercadas aos codigos de condutas militares, que os
educandos/as sdo moldados a uma “[...] rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas [...]” ¢ a “[...] ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes [...]”

(AMAPA, 2014, p. 07), para uma obediéncia irrestrita aos superiores que adentram essas
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escolas, sem principios de didlogos sobre as normas e regras as quais serdo submetidos. Para
o RDE, em seu Art. 2° paragrafo unico: “considera-se disciplina a observancia e o
acatamento das normas e disposi¢des contidas [...]”, configurando-se em indicativos de
concordancias entre as disciplinas militares e pedagogicas.

As incongruéncias entre disciplina militar e disciplina politica/cidadd denotam severas
contradi¢des que precisam ser desveladas, onde, para Gallo (2019, p. 03) “a primeira se baseia
na obediéncia irrestrita ao superior hierarquico, a segunda s6 € possivel via um trabalho de si
sobre si, na relagdo com os outros”. Ainda segundo o autor, a escola em sua democracia visa a
formagé&o cidadd, sendo capaz de desenvolver uma disciplina nos educandos e um sentido de
respeito a autoridade, mas ndo uma disciplina militar baseada numa autoridade hierarquica.
“Para dizer com todas as letras: uma escola ndo ¢ — e ndo pode ser — um quartel” (p. 03).

Uma questdo evidente de interferéncias nas questdes pedagdgicas é a concessdo de
elogios, criada nas Diretrizes das Ecim em sua Secdo V, onde, estabelece que seja desejavel
determinar a competéncia em conceder elogios a alunos, ao Diretor Escolar; Oficial de Gestao
Escolar; Oficial de Gestdo Educacional; Coordenadores Pedagogicos e Professores,
hierarquizando uma simples acdo que pode ser de competéncia de todos os que contribuem no
processo ensino-aprendizagem.

Todas as mudancas implantadas nas escolas de gestdo compartilhada/civico-militar
perpassaram por aprovacao prévia da comunidade em uma apresentacdo do projeto em
consulta publica seguida de uma votacdo dos pais/responsaveis para assim efetivar sua
implantacdo, se configurando em condi¢fes requeridas por todas as escolas que desejam a
implantacédo, estadual ou federal. No entanto, as Atas das primeiras reunides ndo detalham de
forma evidente a exposicao dos principais elementos de mudanca que ocorreram no interior
da escola, tornando-se um aparente instrumento de comunicacao do projeto e de uma votacao
para dar sustentacdo a participacdo da sociedade.

Os documentos em sua esséncia ndo propdem dialogos entre as gestdes administrativa
e didatico-pedagogica, caracterizando um distanciamento entre elas e uma hierarquizacao
militar entre os sujeitos envolvidos, de maneira a permitir que a escola se transforme em uma
extensdo do quartel, cuja finalidade é formar sujeitos obedientes as determinacdes advindas de
superiores.

As mudangas ocorridas no processo de ensino aprendizagem ndo refletem mais a
heterogeneidade do pensar livre, critico e politico sobre as mudancas sociais em decorréncia

das divisdes de classe e de uma subalternizagdo aos grupos de poder. As normas e regras
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introduzidas como meio para disciplinar os alunos/as, séo impeditivos para um ensino-
aprendizagem de escutas, dialogos e construgdes coletivas em que todos tenham vozes
autébnomas sobre as politicas de gestdo que vem adentrando as escolas publicas.

Para Peroni e Lima (2020, p. 07) as politicas conservadoras visam estabelecer:

[...] estratégias que possibilitem esvaziar os sentidos de justica social,
igualdade, solidariedade e diversidade historicamente construidas dentro da
escola, buscando substitui-los: de um lado pelo empreendedorismo,
produtividade e meritocracia; e, de outro lado, pela retiddo moral,
cristianismo e valores familiares.

Séo esses modelos de politicas elencadas no excerto que corroboram com as praticas
que adentram as escolas com gestdo compartilhada/civico-militar, de maneira a transformar o
espacgo escolar em mecanismo de subordinacdo as regras por ela estabelecidas e justificadas
como meios de fortalecimento da qualidade educacional de um produto/aluno e nédo de
formacdo autdbnoma e critica dos sujeitos. As narrativas dessas escolas € ancorar-se em
ascensdes de resultados, utilizando de politicas de ranqueamento para tentar fortalecer sua
expansao em meio a exaltacdo de sua superioridade sobre as demais escolas.

Um ponto comum entre as duas modalidades € que o militar sempre esta presente tanto
no processo de ensino, quanto no processo de aprendizagem, numa distribuicdo de poderes
que refletem uma servil obediéncia ao que a militarizacdo impde como normas/regras que,
segundo eles, servem para uma sadia relacéo entre os sujeitos, o respeito mutuo e a qualidade
educacional. Mesmo em busca do mesmo objetivo, 0 modelo de gestdo adotado pelas escolas
compartilhadas apresenta-se diferente do adotado pela civico-militar, apresentando estruturas
organizacionais com distribuicdo de competéncias distintas.

No entanto, o distanciamento e a compartimentalizagdo das funcbes administrativo e
didatico-pedagdgica sdo pontos em comum que demonstram como essas escolas ndo refletem
mais a sua funcdo social, dando lugar a um ensino-aprendizagem individualizante,

meritocratico, disciplinar e tradicionalista.
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4 GESTAO ESCOLAR COMPARTILHADA/CIVICO-MILITAR: CONSENSOS,
RESISTENCIAS E RUPTURAS

No intuito de apresentar as vozes sociais e sindicais no que tange 0 consenso, rupturas
e resisténcias em relacéo a politica de Gestdo Compartilhada/Civico-Militar. O objetivo desta
secdo perpassa pela identificacdo de elementos que traduzem as contradi¢des existentes sobre
0s Varios papeis exercidos pela gestdo escolar no Amapé e como ela transforma os conceitos e
as estruturas das escolas publicas estaduais.

Dentro de narrativas de superioridade de o ensino militar e da qualidade por resultados
atribuidos a ambas, 0 Amapa transforma o direito a democracia, em meras escolhas entre de
aceite ou ndo da gestdo militarizada, criando-se um dualismo no processo de ensino-
aprendizagem, desvirtuando o papel de escolarizacdo dos sujeitos em prol de uma

escolarizacdo meritocratica, moralista e de conformacéo.

4.1 O CONSENSO DA SOCIEDADE AMAPAENSE E AS POLITICAS DE GESTAO
COMPARTILHADA/CIVICO-MILITAR

Durante décadas a sociedade buscou se posicionar diante da construcdo de politicas
educacionais que determinassem os caminhos a serem seguidos pelas escolas publicas
brasileiras. Entretanto, a participacdo social, negligenciada por anos, néo tinha papel ativo na
construcdo dessas politicas, ficando a cargo da elite pensar e construir as politicas de
interesses que formariam os sujeitos sociais.

Mediante a um conflituoso processo de lutas sociais em busca de seus direitos
participativos e de um envolvimento nas importantes decisGes sobre as politicas sociais, 0
processo de democratizacdo ganha forcas e constitucionalidade com a nova Carta Magna de
1988. Sendo assim, os debates deliberativos e de controle das politicas, passam a fazer parte
de um papel mais ativo dos sujeitos sobre as politicas governamentais.

Entretanto, a participacdo da sociedade civil dentro do processo democratico de
direito, muitas vezes torna-se esvaziada por uma passividade dos sujeitos sobre discussoes
importantes e que ndo sao desveladas, para assim, ndo gerar conflito que possam transparecer
0s pontos contraditérios que comprometam as escolhas segundo as pretensdes das elites.
Quando pontos democraticos sdo delegados somente como representativos a escolhas, a
participacdo efetiva do cidaddo torna-se figurativa, ficando fragilizadas em relacdo a

continuidade de sua participacgéo.
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E com base nessas prerrogativas, que a gestdo compartilhada/civico-militar se ancorou
para justificar sua insercdo em espacos escolares publicos, respaldando-se em uma
participacdo social, em gque o voto, se tornou principio balizador para subsidiar a insercdo de
militares como dirigente e vice-dirigente de escolas eminentemente civis e que por lei
deveriam estar sendo exercida por sujeitos vinculados a educacdo, como preconizado na Lei

n.1.503/10 onde dispde que:

Secdo | - Dos Requisitos para participacdo no Processo Eleitoral

Art. 27. Os (as) candidatos (as) ao cargo de Diretor (a), Diretor (a) Adjunto
(@) e Secretario (a) Escolar das unidades escolares, deverdo preencher os
seguintes requisitos:

I - ser do quadro efetivo dos profissionais da Educacdo Estadual, ex-IPESAP
ou do ex-Territério Federal do Amapa, com no minimo 03 (trés) anos de
exercicio no quadro efetivo dos profissionais da educacdo, desde que exerga
suas funcdes profissionais na propria unidade escolar ha pelo menos um ano
(AMAPA, 2010, p. 08).

Mesmo diante de uma lei democratica de direito que permitiu com que a comunidade
intra e extraescolar pudesse participar de maneira mais deliberativa, consultiva, fiscalizadora e
mobilizadora no processo de ensino-aprendizagem, a sociedade amapaense no que concernem
as nove escolas com gestdo compartilhada/civico-militar, a partir de consultas publicas,
concordou com que essas escolas fossem entregues a um modelo de gestéo forjado pelo senso
comum como garantidora da seguranca, da qualidade e da elevacdo cognitiva dos sujeitos
vulneraveis que dessas escolas fariam parte.

O processo de “participagdo” social deu direito aos pais/responsaveis o poder de voto
que para os idealizadores do projeto (poder executivo estadual e federal) se caracterizou como
uma escolha democratica dos participes limitadas entre o “sim” e o0 “ndo”, sem a prerrogativa
de escolhas entre a gestdo compartilhada ou a gestdo democratica. As narrativas de que a
escola se transformaria em um padrédo de qualidade e exceléncia como estabelecidos nos
Acordos de cooperagdo e nas Diretrizes das Ecim reforcam as estratégias governamentais
utilizadas para a aceitagéo e expanséo do seu projeto.

A utilizacdo do poder de voto como Unica caracteristica democratica, reverbera um
esvaziamento da verdadeira acdo participativa a qual os pais/responsaveis deveriam pautar
suas escolhas. Democracia perpassa pelo didlogo, pluralismo de ideias, superacdo das
desigualdades e no pensamento do coletivo, pois, quando limitada ao poder de voto “trata-se

apenas de uma democracia estética, na qual as pessoas atuam na esfera publica fazendo

escolhas como uma agdo que se basta em si mesmo” (SOUZA, 2009, p. 128).



116

Quando o governo utiliza da democracia somente como um meio de chancelar suas
estratégias politicas de perpetuacdo de um poder hierarquico, ela deixa de ser um meio da
populagdo se fazer presente no controle das a¢des governamentais e se torna ‘“na democracia
moderna o governo que tem o poder de controlar o povo” (SOUZA, 2009, p.130). Sdo essas
estratégias politicas que permitem com que essa nova forma de gerir as escolas publicas se
caracterize em um anseio do povo por uma educacdo que prima pela qualidade e que vai
resolver as mazelas que adentram e dificultam os espacos educacionais no alcance da
aprendizagem para seus educandos/as.

Foi na qualidade educacional que o novo projeto de gestdo foi sedimentando suas
intencionalidades em se materializar nas escolas do Amap4, sob a justificativa de resultados
exitosos ocorridos em outros estados brasileiros e de seu projeto-piloto em 2017. Entretanto,
no PLO n.0042/18 o executivo solicita a ampliacdo desse compartilhamento para outros
municipios, com a narrativa de um “clamor por novas unidades” (AMAPA, 2018, p. 02), que,
ndo sdo corroborados por nem um indicio de assinaturas da sociedade como evidéncias desse
clamor social amapaense.

A fragilidade participativa da sociedade amapaense ficou condicionada a consensos
minimos registrados nas Atas de consultas publicas dirigidas por representantes da SEED -
SEJUSP e MEC — MD, que vislumbram possibilidades de uma educagdo que “do ponto de
vista pedagdgico objetiva a melhoria do desempenho dos alunos [...] e do ponto de vista social
busca alcancar [...] as situacdes de vulnerabilidade que afetam diretamente a Seguranca
Publica [...]” (AMAPA, 2018, p. 18).

As Unicas evidéncias documentais que revelam a participacdo da sociedade amapaense
no processo de militarizacdo das escolas sdo as Atas de apresentacdo dos projetos de
compartilhamento dos governos estadual e federal, numa escuta superficial e sem colocac6es
de possiveis pontos frageis gerados pelo novo modelo. E no consenso subsidiado pelo “poder
de manipulagdo” (PARO, 2014, p. 42) que seus idealizadores conseguiram com que a
sociedade aceitasse essa gestdo como a Unica capaz de resolver os problemas das escolas.

E dentro desse consenso gerado pela manipulacio de quem exerce o poder, que,
consegue provocar um comportamento de livre aceitacdo de suas ideias pelo outro, nédo
revelando seu verdadeiro interesse que podem parecer conflitantes, mas, que, sao
metamorfoseados para gerar uma maior aceitacdo social. Segundo Paro (2014) sdo meios

enganosos que favorecem o controle da informagdo (doutrinamento), explorando a
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inconsciéncia dos individuos, dirigindo seus pensar sem que ele tenha consciéncia da intencdo
deliberada dessa ocultagéo.

As observancias sobre o consenso gerado na sociedade amapaense demonstram as
reais finalidades dos governos em utilizar-se das escolas publicas como disseminadoras da
cultura militar, metamorfoseada de qualidade social. Um dos critérios de implantacdo, além
da vulnerabilidade social, é corrigir a distor¢éo idade/série que foi fatalmente resolvida com a
retirada de varios estudantes dessas escolas que tinham no turno da noite a Unica oportunidade
de continuar seus estudos.

O que os governos ndo fizeram foi chamar a comunidade para um amplo didlogo sobre
as reais pretensbes da gestdo compartilhada/civico-militar, apresentando-lhes de maneira
antecipada elementos de sua implantacdo que poderiam também desfavorecer parte dos
educandos ja inseridos nas escolas e dos que ainda poderiam se inserir. As politicas trazidas
por essa gestdo, ndo sdo mediadoras da participacdo verdadeiramente democratica que usa do
“poder do dialogo” para coadunarem em uma participacdo ativa entre todos os que direta ou
serdo indiretamente atingidos com essas mudancas, onde, 0s interesses ndo se sobressairiam
uns sobre os outros.

O verdadeiro intuito dessa gestao € estabelecer sobre a sociedade um ilusério consenso
de que a militarizagdo educacional conseguira, através da disciplina e obediéncia servil,
resultados que elevem a posicdo das escolas em niveis avaliativos internos e externos como
principio de valorizacdo das mudancas pedagogicas inseridas por ela. A busca de resultados
engendrada nessa politica educacional, ndo considera as desigualdades sociais que excluem
sujeitos de uma educacdo que legalmente deve ser de todos, tornando-se privilégio de poucos
guando ndo consegue exercer a lei do direito a permanéncia de alunos que para eles ndo estdo
aptos aos regimes impositivos dessa escolarizacao.

A educacédo, como direito preconizado na LDB de 1996 e na CFB de 1988, ndo pode
mais vincular-se as politicas que cerceiam esse direito social, como empregado na politica
atual de gestdo escolar implantada no estado do Amapa. “Nao se trata, com efeito, de
generalizar a educagdo para os “privilégios”, mas de acabar com tais “privilégios”, em uma
sociedade hierarquizada nas ocupagdes, mas desierarquizada socialmente” (TEIXEIRA, 1989,
p. 442). No plano Estadual de Educagéo - PEE com decénio de 2015-2025, identifica-se em
seu Art. 29, inciso X que a educacgdo deve superar as desigualdades educacionais, com énfase

na cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminag&o.
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Evidencia-se que a sociedade amapaense foi envolvida por estratégias de manutencéao
de uma politica diretiva e intervencionista por parte dos governos estadual e federal, que,
desvirtuaram as caracteristicas participativas, gerando assim, uma condi¢cdo de sujeitos
acessiveis a um participacionismo alinhado a uma “participagdo sem consciéncia participante
Ou a presenca participante sem consciéncia [...] por servir como nimero a manipulacéo
policista destituido de classe, consciéncia e individuacdo, sem vinculo concreto do humano e
de sua liberdade” (CHASIN, 2000, p. 162).

E no reflexo desse participacionismo que a sociedade amapaense fez suas escolhas em
um projeto governamental de interesses, que, utilizou-se do poder do voto como principio de
fortalecimento a uma proposta ndo dialogada, em uma participacdo fragilizada, onde, a
representatividade de um pequeno grupo de pais/responsaveis que ndo correspondeu a 50% do
namero de alunos matriculados, ratificou os interesses de uma minoria que se fez presente.

Essa baixa representatividade permitiu com que o projeto governamental adentrasse
nas escolas publicas com poucas contestacdes de seus reais objetivos, se materializando num
poder de manipulacdo a uma aceitacdo de suas ideias. As Atas correspondentes as Ecim, em
parte, apresentam de maneira mais detalhada o seu processo de votacdo, subsidiada por
comunicados formais via Governo Federal a SEED e comunidade escolar com instrucdes da
consulta publica a ser realizada em cada escola solicitante de implantacdo da Ecim, trazendo
informacBes quantitativas de votos favoraveis e contréarios, seguido de um anexo das
assinaturas dos pais/responsaveis.

Quanto as Atas das escolas de gestdo compartilhada, as informacdes sdo sucintas em
relacdo a seus objetivos, constando apenas relatos basicos de apresentacdo e dados huméricos
de votos favoraveis a sua implantacdo. Consoante o registrado desse documento, somente as
Ecim, Anténio Munhoz Lopes, Antdnio Ferreira Lima Neto e Nilton Balieiro Machado
concederam falas aos votantes no que concerne aos posicionamentos contrarios e a favor
como condicgdo para a posterior escolha.

O quadro 17 traz um demonstrativo de informag0es que nos possibilitou chegar a um
percentual por escola de aceitacdo desse novo modelo, considerando o numero de
matriculados no ano da reunido de apresentacdo do projeto e o numero de participantes da
consulta publica que culminou na materializacdo da Gestdo compartilhada/Civico-Militar em

nove escolas do estado do Amapa.
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Quadro 17. Dados informativos e percentuais da votagdo de implantagdo da Gestéo
Compartilhada/Civico-Militar no Amapa

Resultado da Votagéo

8 %)
< 3
Escolas 3 2
J‘E "(-U' S E % [72) 1%
8 = | 8| g |88 5| 8
< | O |7 5
Escola Estadual Prof. Antonio | 12/11/16 | 1.141 | 226 - 226 | Ap | 19,80
Messias Gongalves da Silva
Escola Estadual Profa. Risalva | 18/11/16 | 910 93 - 93 | Ap | 10,21
Freitas do Amaral
Escola Estadual Prof. Afonso | 14/04/18 | 707 322 - 322 | Ap | 4554
Arinos de Melo Franco
Escola Estadual Duque de * - - % * * *
Caxias
lEscola Estadual Igarapé da i 1.064 - - - - -
Fortaleza

Escola Estadual Prof. Antonio | 29/09/19 | 1654 | 237 | 25 | 262 | Ap | 1584
Ferreira Lima Neto

Escola ~ Estadual  Antonio | 29/009/20 | 1367 | 289 | 92 | 381 | Ap | 27,87
Munhoz Lopes

Escola  Estadual ~ Mineko | 14/05/21 | 829 | 241 | 05 | 246 | Ap | 29,67
Hayashida

Escola Estadual Nilton Balieiro 26/09/19 1617 283 177 | 460 | Ap 28,44
Machado

Fonte: elaboragdo da autora com base nas atas da consulta publica.

Apesar de o quadro demonstrar que todas as escolas fizeram o chamamento da
comunidade escolar junto as primeiras iniciativas de implantacdo através da consulta pablica,
estratégia utilizada para configurar participacdo social, os caminhos tracados para a
implantagcdo foram bastante diferentes. As Ecim contaram com documentagdo formal de
orientagdes-sugestdes encaminhado pelo MEC para divulgacdo e chamamento da sociedade
civil. Entretanto, no que concerne a gestdo escolar compartilhada, ndo foram encontrados
documentos da SEED que configurassem quaisquer orientacdes-sugestfes para a mesma

finalidade.

21 A escola estadual Igarapé da Fortaleza n3o forneceu a Ata da audiéncia publica, impossibilitando o
preenchimento do quadro 17
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Uma questdo bastante pontual dessa diferenca da consulta pablica é a configuracdo da
participacdo dos alunos ao voto. Conforme as orientagdes da Subsecretaria de fomentos as
escolas civico-militares — Secim sugere que os alunos devidamente matriculados e com idade
minima de 16 anos deve ter sua participacdo garantida atraves do voto, como observado no

excerto a seguir:

No processo consultivo, a escola deve garantir a participagdo do maior
nimero de membros da comunidade escolar. Sugere-se, ainda, que possam
participar da etapa consultiva, por meio de voto: o0s estudantes
matriculados, com idade minima de 16 anos; o responsavel legal do
estudante matriculado na escola com frequéncia escolar regular nos doze
meses que antecedem o processo de votacdo (tendo direito a um Unico voto
por familia independentemente do numero de filhos); os professores
efetivos; os professores temporarios; os profissionais em funcdo técnico-
pedagogica; os assistentes administrativos educacionais e os auxiliares de
servicos gerais (BRASIL, 2019f, p. 03, grifo nosso).

Denota-se que as Ecim apresentam um amparo documental mais amplo em que
consiste a um direcionamento a todo o processo de implantacdo, quanto nas escolas de gestdo
compartilhada, ndo foram encontrados documentos que demonstrem a preocupacgéo de inserir
alunos votantes, apresentando em suas Atas somente evidéncias da participacdo de
pais/responsaveis.

A insercdo dos estudantes como votantes reflete a importancia participativa de todos
0s que fazem parte do processo ensino aprendizagem, reconhecendo-o como protagonista de
sua historia. No entanto, mesmo com a garantia de sua participacdo por meio do voto em
escolas que aderiram ao Pecim, segundo as Atas, esse direito foi respeitado em sua
publicacdo, mas, no que concerne a participacao, foi observado que somente em trés escolas -
Prof. Antonio Ferreira Lima Neto; Antonio Munhoz Lopes e Nilton Balieiro Machado - ele
foi exercido em garantir representatividade, entretanto, de forma pouco expressiva.

Outra diferenca esta nos registros dos votos contrarios, encontrados somente nos
documentos pertinentes as Ecim. Em nenhuma das Atas da audiéncia publica a que se refere
ao processo de votacdo da gestdo escolar compartilhada, registram-se evidéncias desses
posicionamentos, por isso, 0 quadro apresenta o simbolo (-) trago como indicativo para essa
auséncia. Quanto a utilizagdo do simbolo (*) asterisco na escola estadual Duque de Caxias, se
deu pelo fato da mesma n&o ter realizado a mobilizacdo da comunidade escolar para a

chamada publica.
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Considerando as questfes percentuais apresentadas no quadro 17, demonstra-se uma
votagdo pouco expressiva de pais/responséveis e alunos com direito a voto, considerando o
numero de alunos com matriculas ativas. Os documentos legais das Ecim e os Acordos de
Cooperacdo do compartilhamento de gestdo, ndo mencionam percentuais minimos para
considerar a consulta publica vélida, deixando transparecer uma fragilidade sobre o pleito e
uma facilidade em determinar novas implantagdes, mesmo que a participacdo se apresente em
quantitativos baixos.

Todos os percentuais ndo expressam 1/3 da vontade popular dos participes, ficando
estabelecido pela minoria um modelo de gestdo que mudou toda a configuragéo social da
escola publica de formagdo do sujeito e de uma cidadania de transformacdo, para uma
subordinacdo a ditames da cultura militar, como percebido em seus documentos de
implantacdo. Mesmo em uma expressdo quantitativa que néo reflete a metade da opinido dos
envolvidos, essa gestdo vem se sedimentando anualmente frente ao modelo de gestdo
democrética.

Foi em um consenso ardiloso das elites, construido sobre a propagacdo de uma
precarizacdo das escolas publicas em gerir seus conflitos, que, a gestdo compartilhada/civico-
militar foi ganhando espago, apresentada pelos governos estadual e federal como
possibilitadora em reconstruir o processo ensino-aprendizagem ancorado na cultura militar,
compreendida pelas elites como modelo de qualidade educacional a ser seguido. Entretanto,
pelo poder manipulador, a sociedade civil torna-se elemento chave na manutencdo e
ampliacdo desse modelo de gestdo, mesmo que diante de uma representatividade irrisoria.

Seguindo a narrativa de que o compartilhamento da gestéo entre civis e militares séo
correspondentes as melhorias da qualidade de ensino (retérica que sustenta tanto o0s
documentos estaduais, quanto federais), a PLO n.0042/18 justifica que a modalidade do
ensino militar ¢ reconhecida por sua “exceléncia e qualidade” configuradas em expressivos
desempenhos no Enem por estados como Bahia e Minas Gerais. Nas Diretrizes das Ecim,
também é possivel encontrar essa compreensdo ao estabelecer que o Pecim esteja alicercado
na garantia de uma educacéo de qualidade.

Nesse cenario, ainda assim, os resultados apresentados pelo Enem ndo se configuram
em uma benfeitoria que justifique tornar a escola publica extensdo de uma escola militar. O
quadro 18 apreende resultados de um periodo de 2016-2019, em que é possivel analisar 0s

indices anuais das notas das nove escolas e perceber que 0s avangos ndo sao tdo animadores.
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Mesmo ndo sendo encontradas informagdes dos dados de 2020, 2021 e 2022, o quadro
abaixo apreende elementos que nos ajudam a compreender os indices do Enem, ancorados e
justificados pela militarizacdo como um dos objetivos de a escola publica receber “educagao
militar”. Os dados das escolas Prof. Afonso Arinos de Melo Franco e Duque de Caxias ndo
foram encontrados e da escola Prof. Anténio Munhoz Lopes, somente do ano de 2019, néo
sendo possivel fazer analises sobre as notas dessas escolas.

Quadro 18. Resultado Enem 2016-2019 das escolas com Gestdo Escolar
Compartilhada/Civico-Militar.

Resultado ENEM
Escolas Ano

Implantacéo 2016 2017 2018 2019
Escol_a Estadual Prof_. Antbnio 2017 456 486 506 502
Messias Gongalves da Silva
Escola Estadual Profa. Risalva - 465 487 480

: 2017

Freitas do Amaral
Escola Estadual Prof. Afonso 2018 i ) ) )
Arinos de Melo Franco
Escola Estadual Duque de Caxias 2019 - - - -
Escola Estadual Igarapé da 2020 459 471 465 460
Fortaleza
Escol_a E_stadual Prof. Ant6nio 2020 465 454 462 455
Ferreira Lima Neto
Escola Estadual Antdnio Munhoz 2020 i ) ) 459
Lopes
Escola Estadual Mineko 2021 466 464 468 460
Hayashida
Escola Estadual Nilton Balieiro 2021 459 460 476 456
Machado

Fonte: Elaborag&o da autora com base em: www.elitecampinas.com.br (12/08/2022)

Em relacdo as escolas Prof. Antdnio Messias Gongalves da Silva e Profa. Risalva
Freitas do Amaral, em que o quadro apresenta notas anteriores e posteriores a militarizac&o,
observamos que elas conseguiram alavancar suas pontuacdes em 2017 e 2018, caindo em
2019. Entretanto, elas ndo conseguem, respectivamente, superar notas de escolas estaduais
como Barroso Tostes (504, 518,479), Visconde de Maua (528, 538, 484) Tiradentes (505,
514, 507) e Augusto dos Anjos (493, 511, 504) que ndo possuem o0 mesmo fomento
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financeiro, bem como, o quantitativo de apoio de pessoal dispensado as escolas com gestao
compartilhada. Ressalta-se que, somente a escola Prof. Anténio Messias, mesmo com queda
de quatro pontos em 2019, conseguiu superar as notas da escola Barroso Tostes e Visconde de
Maua.

Percebe-se que € atraves da estratégia em gerar consenso junto a sociedade civil que a
politica de gestdo escolar compartilhada/civico-militar vem conseguindo fortalecer
argumentativas de que as escolas ndo conseguem mais formar cidaddos para o
mundo/mercado, facilitando a aceitacdo por parte da sociedade representativa de pais, alunos,
professores e comunidade. Para eles a escola necessita aderir novas configuracdes de gestdo, a
qual proposta pelos governos estadual e federal, é a de insercdo de militares, por meio de uma
acdo estratégica de direito somente a voto de um projeto de gestdo escolar “posto” e ndo

“dialogado”, descaracterizando o conceito de participagdo verdadeiramente democratica.

4.2 OS DISCURSOS DAS REPRESENTACOES SOCIAIS E SINDICAIS SOBRE A
GESTAO COMPARTILHADA/CIVICO-MILITAR

A educacdo brasileira had décadas busca firmar-se sobre um processo de
democratizacdo das escolas publicas, mediante importantes lutas de movimentos sociais e
sindicais que garanta que a escola se torne um espagco emancipador, laico, de qualidade, e,
sobretudo, democratico para todos. Foram essas lutas que subsidiaram grandes
transformacdes legitimadas em leis, que deram voz a reivindicacbes muitas vezes
amordacadas e deslegitimadas pelo Estado, impedindo que se levantasse um projeto de vida e
de sociedade plural.

E no contexto dessas reivindicacbes que se destaca a importancia dos movimentos
sociais e sindicais na construcao de pautas contrarias aos regimentos ditatoriais e de mercado
gue marcaram a politica educacional no periodo de 1964 e 1990, pois, é com base historica de
seu firmamento, que esses movimentos se constituem em ‘““agdes sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populacdo se organizar e
expressar suas demandas” (GOHN, 2010, p. 03).

Contudo, foram as mobiliza¢des dos periodos de 1970 e 1980 que possibilitaram a
escola retomarem principios de sua redemocratizacdo, com garantias de politicas de
reestruturacdo da escola e de condicOes participativas e de formacdo plena do individuo. As

mudangas ocorridas permitiram com que a educacédo antes voltada para a formagdo de méo de



124

obra e de utilidade ao mercado econémico, causadas pelo neoliberalismo, se transformasse em
uma educacao publica com caracteristicas emancipatorias.

Levantaram-se varios movimentos criticos de lutas e de defesas da educacdo com
reivindicacbes como educacdo puUblica gratuita, a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo da escola publica e a formacéo do aluno critico. Tais reivindicagdes foram
formas de delineamento como a melhoria da qualidade educacional, valorizacdo e
qualificacdo dos professores, a democratizacdo, o financiamento da educacdo e a ampliacao
da obrigatoriedade escolar.

Foi no inicio dos anos 80 que se conseguiu com que governo de oposi¢do pudesse
projetar politicas educacionais que propusessem um projeto nacional de educagdo de
consensos em que permitiu o acolhimento de muitas contribuicbes da comunidade
educacional, possibilitando entdo, a criacdo da CFB de 1988 e a LDB de 1996. Entretanto,
mesmo com reivindica¢fes de duas décadas, as leis continuaram permitindo que o governo
federal modificasse seu sentido original almejado pelos movimentos de educadores, acabando
por instituir a educacdo como “campo de negociacdes e trocas para legitimacdo do consenso
que, para além do atendimento a reivindicacdes, tornou-se ariete dos entendimentos entre
capital e trabalho” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 44).

Mesmo diante de correlagao de forgas, do ndo cumprimento de algumas “bandeiras do
movimento de educadores, consolidadas nos anos 1980” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 44) e severas mudancas de suas reivindicacdes, moldando-se
muitas delas para atender demandas das elites, a posicdo de luta de movimentos sociais e
sindicais da época foram necessarias para 0 alcance de alguns principios democraticos
estabelecidos CFB e LDB, que atualmente estdo sendo vilipendiados por novos modelos de
gestdo escolar compartilhada entre civis e militares.

E preciso que as ressignificagbes criadas pelo poder oligarquico de 1980 que
transformaram a capacitacdo em profissionalizacdo; a participacdo da sociedade civil em
articulacdo com empresarios e ONGs; a descentralizagdo em desconcentragdo da
responsabilidade do Estado; a autonomia em liberdade de adaptacdo de recursos; a igualdade
em equidade; cidadania critica em cidadania produtiva; formacéo do cidaddao em atendimento
ao cliente; melhoria da qualidade como adequacdo ao mercado e, o aluno como consumidor
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007), continuem sendo combatidas pelos
movimentos sociais e sindicais, no intuito de retomada dessas reivindicag0es que ficaram ao

arrepio das leis.
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Denota-se a importancia da resisténcia em torno de interferéncias e consensos
construidos ilusoriamente, e tem materializado acGes governamentais de retrocessos, a
exemplo da gestdo escolar compartilhada/civico-militar, como meio de adaptacfes as
ressignificacGes a cima citadas, descaracterizando conceitos democraticos tdo importantes e
necessarios a educagéo publica.

Movimentos nacionais como o Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de
Ensino Superior — ANDES; Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa — ANPED;
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE e Forum Nacional Popular
de Educacéo - FNPE e Movimentos locais como Sindicato dos Servidores Pablicos do Amapa
— SINSEPEAP e Sindicato dos docentes da Universidade Federal do Amapa — SINDUFAP,
gue carregam eu sua bagagem histdrica, grandes embates em prol da educacdo, sdo as vozes
dissonantes de desmistificacdo em torno de retoricas que caracterizam a militarizacdo de
escolas publicas como padrdo de qualidade educacional de grandes transformacdes sociais.

Os embates dos movimentos versam sobre as inimeras mudancgas organizacionais que
estdo sendo implantadas e que ferem varios principios da democracia e que certamente estao
interferindo na formacédo social da escola, pois ela deixa de estabelecer dialogos e passa a
dotar uma verticalizacdo nas relagdes de todos os envolvidos no processo de ensino-

aprendizagem.

A escola é o espaco de aprendizagem, de formagdo de cidadania, de
construcdo de valores e atitudes, e para que ela possa se efetivar como tal,
ndo é necessario que seja militarizada. Basta que sejam destinados a ela 0s
mesmos recursos encaminhados as escolas militares, tanto financeiros
guanto de pessoal. (ANPED, 2015, p. 02).

O apontamento apresentado pela ANPED reflete a priorizacdo dos governos em favor
de um projeto que vem sendo utilizado como “ilhas de exceléncia” criando-se um
privilegiacdo dessas escolas sobre as ndo militarizadas, gerando um arcabouco entre as
escolas publicas. As condigdes orcamentarias destinadas a elas revela-se como o real motivo
de ascenséo dos resultados e néo a retorica de que é a cultura militar empregada a elas como
motivo aparente. Para a ANPED (2015), dada as mesmas condi¢Bes nas demais escolas
publicas, elas e seus profissionais, com certeza, seriam capazes de assumir o trabalho com a
competéncia necessaria.

N&o é somente o suporte financeiro dessas escolas que séo diferenciados, mas
também, o suporte estrutural e pessoal, pois, todas elas devem atender um padrdo de escolas

de exceléncia e para isso, sua estrutura deve conter espagos e materiais necessarios a um bom
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atendimento didatico-pedagdgico dos alunos. Outro ponto diferencial é o nimero de militares
da ativa e da reserva que desenvolvem suas atividades dentro de escolas civis e com
gratificacdes pagas por fundos educacionais.

Tais financiamentos estdo fortalecendo um modelo de educacdo criado para
condicionamentos disciplinares que impedem a comunidade intra e extraescolar a exercer seu
papel de colaboradora na construcdo de uma educacdo mais participativa, naturalizando uma
formacéo hierarquizante e utilitarista. Para o Forum Nacional Popular de Educacdo - FNPE
(2020) a escola publica deve permanecer um espaco universal do exercicio democréatico de
didlogo, sempre pautada pelas relagdes horizontais, organizacOes livres de estudantes, que
acolhe marcas éticas, estéticas, indenitarias de raca-etnia, culturais, territoriais, de género e de
sexualidade.

E essa escola plural que os movimentos sociais e sindicais lutam ha anos e esta
ameacada por politicas elitistas e de fragilizacdo da democracia, como meio de engessamento
dos pensamentos livres e criticos sobre uma sociedade desigual e de classes. E essa politica
governamental que naturaliza a vida mediada por armas, disciplina punitiva, negacdo da
ciéncia, perseguicdo, além da disseminacao do odio e da reconfiguracdo das relacbes sociais
que deveriam estar sendo pautadas nas liberdades democraticas (ANDES, 2021).

Para a secretaria de assuntos educacionais do CNTE (2022) Guelda Andrade, ha um
ataque a democracia em todas as instancias da sociedade, atingindo, assim, o chdo da escola.
Para ela, a gestdo democratica tem sido barrada pelos gestores das escolas, sendo
desrespeitado também pelo presidente Jair Bolsonaro, refletindo em estados e municipios e
consequentemente resvalando nas 216 escolas publicas que aderiram ao Pecim.

A militarizacdo de escolas publicas precisa ser combatida, pois, € um processo
agressivo e autoritario que reconfigura o servico publico federal e (estadual), bem como fere a
autonomia de gestdo, o financeiro e politico-pedagdgico, assim como, a democracia interna
das instituicbes de ensino (ANDES, 2021). E através da luta que esses projetos
governamentais devem ser neutralizados, expurgando do meio educacional qualquer
evidéncia de controle social por meio da maquina publica.

As vozes unissonas desses movimentos fortalecem o combate em torno desse projeto
que tem se alicercado como préatica de politicas educacionais, se tornando objeto de relacdo
entre o Estado e a sociedade, dentro de fundamentos centrais de uma relagdo genérica com 0s
principios democraticos. O contraditorio dessa relacdo alimentado por decisbes de meras

parcerias visam somente mascarar a verticalizagdo ainda existente nesse modelo de gestéo.
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A reducdo do papel politico da comunidade escolar em meras decisdes de escolha,
atribui a Gestdo Compartilhada/Civico-Militar o papel de fortalecimento de uma participacao
fragil, momentadnea, e estruturada na ratificacio da manutencdo do poder. Esse
compartilhamento existente entre os 6rgdos de seguranca publica e os 6rgdos educacionais,
demonstram tdo somente uma aceitacdo e concordancia dos sujeitos ao que o Estado tem a lhe
oferecer.

Para tanto, dentro da particularidade do estado do Amapa que implanta desde 2017 a
2021 escolas de modelo militarizada, os movimentos locais, também se uniram na luta e no
combate contra essa tomada das escolas publicas como uma pega importante na engrenagem
de expansdo das elites em continuar exercendo poder sobre a sociedade. Destaca-se nesse
embate 0 SINSEPEAP, atualmente tendo como presidente a professora Kéatia Cilene Almeida
(2018-2022) e SINDUFAP, tendo como presidente o professor Tadeu Lopes (2022-2024)
Machado, que ha anos dialogam sobre pautas importantes para a educacdo, dentre elas, o
cumprimento da democratizacdo das escolas e o repudio sobre o novo projeto de
militarizacdo.

O posicionamento do SINSEPEAP contra a militarizacdo aconteceu desde 2017 com o
projeto-piloto do governo do estado em implantar nas escolas Prof. Antonio Messias
Gongcalves da Silva e Profa. Risalva Freitas do Amaral o compartilhamento da gestdo escolar
com a PMAP e o0 CBMAP. O Presidente da época Aroldo Rabelo (2011-2014) se posicionou
contrario ao projeto, e em uma mobilizacdo de trés dias (15 a 17 de marco de 2017), elencou
além das pautas nacionais, pautas locais como “a militarizagdo das escolas” em Macapa.
Segundo o presidente, o governo do estado do Amapa ndo procurou o sindicato para um
didlogo sobre as mudancas, chamando de farsa a administracdo compartilnada entre

professores e militares. De acordo com afirmativas de Rabelo (2017, p. 03):

O estado ndo comunica o sindicato no que faz. Ele chega na escola e toma a
decisdo. No6s vivemos em uma sociedade democratica de direito e ndo em
uma sociedade autoritaria e de ditadura militar. A implantacdo do ensino
militar em uma escola publica é uma afronta a democracia.

Denota-se como a postura do governo do Amapa foi omissa ao objetivar implantar um
modelo de gestdo amplamente contraditorio, sem dialogar com os professores sobre as
mudangas pretendidas e como elas iriam modificar a estrutura organizacional dessas escolas.
Esta evidéncia reforca a descaracterizagcdo de um modelo de gestdo pensado pela coletividade

e para o dialogo. A democratizacdo do espaco escolar deve ser retomada como mecanismo
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dessas lutas, desmitificando o participacionismo que se encontra engendrada no modelo
adotado atualmente pelo Estado.

Outras proposi¢cdes do SINSEPEAP, agora tendo como presidente a professora Katia
Cilene Almeida, aconteceram em marco e setembro de 2022, quando respectivamente o
sindicato chamou a categoria dos professores para uma Mobilizacdo Nacional da Educagéo.
Promovido na praca da bandeira, tendo como uma de suas reivindicagdes a luta contra “a
militariza¢ao escolar” e uma Carta compromisso para candidatos/as da educagdo amapaense,
tendo como lema: “Vamos eleger a educagdo publica como prioridade!”, onde, também
conclama aos futuros candidatos que compreendam a importancia em eleger a escola publica,
a valorizacdo dos/as educandos/as e servicos publicos de qualidade como prioridade de seu
governo.

Segundo a Carta compromisso o sindicato apresenta o que ndo queremos:

Militarizagdo de escolas publicas que compromete a gestdo democrética, a
pluralidade do ensino, o trabalho pedagdgico emancipador e o acolhimento
humanizado. Além de ndo melhorar os indices de violéncia dentro e no
entorno das escolas, a militarizagdo expde a comunidade escolar a
perseguicdes, assédios, agressoes ¢ evasdo de estudantes “ndo desejaveis”
pelos padrdes militares. A pedagogia € ciéncia e profissao e a escola publica
é de todos! (SINSEPEAP, 2022, p. 03).

As reivindicacOes sindicais demonstram a necessidade de dar um basta no
gerencialismo que ainda permeia a gestdo escolar, materializado na figura do diretor que
exerce uma funcdo hierarquica frente a escola, retirando dos demais atores, a autonomia de
seus pensamentos e escolhas. Saviani (2008, p. 25) reitera ao dizer que “a classe dominante
ndo tem interesse na transformacéo histérica da escola (ela esta empenhada na preservacgédo de
seus dominios, portanto, apenas acionara mecanismos de adaptacdo que evitem a
transformagdo)”.

Para o SINDUFAP, atualmente presidida pelo professor Tadeu Machado, a
militarizacdo também fere os principios democréaticos, apresentando-se como um projeto
doutrinario do neoliberalismo, com contornos autoritario e ilegal. No dia 13 de outubro de
2022 a entidade promoveu a partir do Grupo de Trabalho de politica Educacional a Roda de
conversa com o tema: Militarizagdo das escolas: por que somos contra? Com objetivo de
debater pontos contraditorios gerados pelo novo modelo, que torna a escola pablica uma peca

fundamental na objetivacdo de seus interesses.
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Segundo o sindicato, a militarizacdo da educacdo publica, gera efeitos nefastos na
formagdo dos estudantes, que, vigiados, controlados e punidos, acabam perdendo sua
autonomia, passando a se tornar cidadaos doceis, obedientes e sem senso critico (SINDUFAP,
2022). A perda dessa criticidade € que permite com que esses educandos se moldem a uma
sociedade individualista e excludente, de maneira a conduzi-los a uma aceitacdo cega aos
ditames hegemadnicos capitalista.

O que se observa na politica de militarizacdo sdo a manutencéo e a defesa em prol de
um gerencialismo permanente e que justifique esse retrocesso com base numa fragilidade e
arcaboucos forjados pelos dominantes. Sua implantacdo aligeirada vem ganhando espaco em
meio as limitacdes em que as escolas se encontram, gerando uma dependéncia em relagdo as
tomadas de decisdes do Estado.

Em uma Carta compromisso pelo “Direito a Educacdo nas FElei¢cdes de 20227,
enderecadas pelos representantes locais do Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo — CNDE, no Amap4, a todos os candidatos a Deputado/a estadual e
federal; Senador/a e Governador/a, o compromisso em “atuar pela educacdo publica, gratuita,
laica, inclusiva, equitativa e de qualidade com financiamento adequado para todas as pessoas”
(CNDE, 2022, p. 01).

Firmados nesses compromissos, a carta faz um chamado em relacdo a politica de
militarizacdo que vem se expandindo no Brasil, e, consequentemente, no Amapa, para que oS
proximos eleitos se comprometam ‘“Pelo fim da militarizagdo de escolas, com
desmilitarizacdo daquelas que passaram por este processo, com politica de atencdo especial na
transi¢do de formar e reconstruir valores democraticos” (CNDE, 2022, p. 03, grifo do autor).

Além desses, foram identificados varios outros movimentos pelo Brasil que também
comungam do pensamento que a implantacdo desse novo modelo de gestdo escolar tem
enganosamente utilizado do slogan “qualidade” para atrair a sociedade civil como
propagadora de suas ideias. Varias judicializacdes em relagéo as inconstitucionalidades foram
impetrados como meio de frear a avassaladora onda de militarizagcdo que atualmente vem
tomando conta das escolas publicas e que vem ganhando respostas positivas aos embargos
solicitados.

Os cinco movimentos sindicais que entraram com pedidos de inconstitucionalidade
sdo o Sindicato dos Professores do Distrito Federal — SIMPRO-DF; o Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo — APEOESP; o Sindicato dos Docentes

de Ponta Grossa — SINDUEPG; o Sindicato dos Professores Trabalhadores em Educacéo
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Publica no Estado do Parana — APP-SINDICATOS e Sindicatos dos Docentes da
Universidade Tecnolégica Federal do Paranad — SINDUTR-PR.

De acordo com Barros (2022), presidente do SIMPRO-DF a educagdo publica do
Brasil se tornou objeto de desejos estranhos ao mundo da educacéo, considerando a captura da
gestdo pelas corporacbes militares de esdrixula e, muitas vezes, até mesmo, mal-
intencionadas. Para o autor, esse filme é uma reprise, que segue um roteiro midiatico (da
imprensa neoliberal), focado na espetacularizacdo e dramatizacdo da violéncia para criar
comocdo, para envolver a comunidade e privatizar o direito a escola publica, com argumentos
sedutores, mas todos falsificados.

Para Ximenes; Stuchi; Moreira (2019, p. 621) uma escola deve estar liberta de

influéncias que escravize o pensar, ela deve estar:

[...] Para além dos insumos indispensaveis a préatica pedagodgica, a dimensao
da qualidade dialoga com a pluralidade de ideias, pensamento, arte e saber. E
inconcebivel uma educacdo de qualidade em um ambiente que ndo existe
liberdade de expressao e de praticas pedagdgicas.

As resisténcias e lutas impetradas por esses movimentos sociais e sindicais, via Carta
compromisso, Carta aberta, Mobilizagfes nacionais e locais, etc. Certamente irdo contribuir
em uma discussdo mais profunda junto a sociedade civil, de maneira a possibilitar reflexdes
criticas sobre as estratégias e intencionalidades que estejam escusos e contrarios a uma
participagdo mais ativa e colaborativa a todos os envolvidos. E preciso uma “sociedade que
despreze e lute contra as forgcas opressivas e homogeneizadoras, que perceba a forca da
singularidade na igualdade” (MOTTA, 2003, p. 373) e reconheca sua for¢a e poder mediante
as transformacdes sociais.

E preciso garantir uma resisténcia coesa sobre politicas educacionais que cerceiam
direitos conquistados, revelando as contradi¢fes existentes e que conduzem ao crescimento
das desigualdades nas relagdes sociais no Brasil. A militarizacdo precisa ser desmistificada,
demonstrando a pseudodemocracia empregada nas escolas por meio de uma participagdo
fragilizada pelo consenso dominante, que se materializa no Amapa pelo modelo de Gestdo
Compartilhada/Civico-Militar, deslegitimando lutas historicas por uma educacao que respeite

as diversidades culturais e sociais dos sujeitos.
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4.3 AS RUPTURAS E OS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS NO CONTEXTO DAS
ESCOLAS DE GESTAO COMPARTILHADA/CIVICO-MILITAR NO AMAPA

As estratégias hegemonicas capitalistas em metamorfosear a democracia social,
retirando dela a logica participativa, permitiram que a nova direita de forma coesa pudesse se
contrapor as conquistas por uma redemocratizacdo efetiva, buscando “um novo modus
operandi de organizacdo politica e ideoldgica das classes e fragdes de classes burguesas”
(CASIMIRO, 2016, p. 34), fragilizando sua esséncia e se reconfigurando para continuar
mantendo fortes relacdes com a classe dominante.

Com o esvaziamento da democracia requerida pelos movimentos de luta, ela passa a
configurar-se como um elemento importante na construcdo de ideias dominantes que
necessitam se firmar na sociedade civil, como consenso, que viabiliza tomada de decisdes
contributivas a logica capitalista. Para Martins (2005) a democracia defendida por (WOOQOD,
2003) devendo esta estar ancorada na estratégia de superacdo do capitalismo, da lugar, a
principios politicos da Terceira Via, que por meio da formula “democratizagdo da
democracia” (p. 144), consolida uma agdo burguesa de dominagdo sob nova roupagem.

Considera-se, entdo, 0 consenso interesseiramente utilizado pela democracia
representativa e dominante como meio de sustentagdo de sua posicdo de poder sobre a
sociedade civil, dessa vez, encouracado por politicas de adequacBes aos interesses de
manipulagdo e participacdo dirigidas a uma formagdo cidada servil. “Trata-se de uma
participacdo que ndo consegue alterar substantivamente o projeto de sociedade, mas sim de
proceder a certas adequacdes pontuais que visem ao aprimoramento do sentido histérico do
capitalismo” (MARTINS, 2005, p. 144).

Com isso, retrata-se que a democracia em voga que alicerca o processo de implantacao

de Gestdo Compartilhada/Civico-Militar em escolas publicas é:

[...] @ democracia imposta pela estrutura autoritaria da sociedade brasileira,
hierarquica, vertical, excludente, polarizada entre a caréncia de muitos e o
privilégio de poucos, incapaz de alcancar o campo democratico dos direitos
(civis, sociais, étnicos, sexuais, religiosos, culturais e politicos) (CHAUI,
2019, p. 10).
O principio de uma democracia dominante estd enraizado em a¢Ges manipulatorias de
um neoliberalismo e neoconservadorismo que objetiva o enfraquecimento da escola como
instituicdo publica, para assim, justificar politicas diretivas e de esvaziamento do conceito de

democracia participativa, colocando “em segundo plano toda a preocupagdo democratica
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social com a igualdade, com a democracia e as solidariedades sociais” (HARVEY, 2014, p.
190).

Conceber a escola como uma mercadoria e a sociedade civil como consumidores, € o
que transforma a implantacdo da Gestdo Compartilhada/Civico-Militar em mera “democracia
de consumidores que exercem diariamente seu poder individual de escolhas” (DARDOT E
LAVAL, 2018, p. 118), realizando uma “democracia de consumo através da concorréncia” (p.
122), j& que, esse modelo de gestdo tem sido apresentado a comunidade extra e interescolar
como mais uma opc¢do das muitas formas de gerir a educacdo escolar no Amapa, que,
atualmente, tem em seu bojo trés modelos de insercdo de dirigentes (indicado pelo governo, o
eleito por voto e o compartilhado/civico-militar).

E a partir da massificacio de ideologias forjadas e disseminadas pelas elites de que a
escola publica ndo possui mais competéncia em garantir a qualidade educacional, que, as
narrativas apregoadas por intelectuais organicos dominantes no cerne da sociedade civil, estdo
ganhando notoriedade, dando forca para a expansdo da militarizacdo chancelada por
pais/responsaveis e garantindo seu processo de implantacdo em escolas publicas.

E na forca da opinifo publica que a nova direita tem alicercado suas raizes, e,
conseguido avancar com seus novos projetos societarios, ancorados nas ideias do mercado
econémico de livres escolhas, transformando a democracia representativa em mecanismos de
manipulacdo e controle social. Para o poder hegeménico capitalista esse modelo democratico
“submete-se a l6gica do mercado — responsavel por ordenar todas as esferas da vida social — e
torna-se imprescindivel as estratégias de reproducao da ordem social vigente” (CARVALHO;
CARVALHO, 2019, p. 463).

Para Wood (2007, p. 420) a democracia nas concepc¢des dominantes tende a substituir
“a agdo politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos passivos em lugar dos poderes
ativos; evitar qualquer confrontagcdo com concentragdo de poder social, particularmente se for
com as classes dominantes, e finalmente, despolitizar a politica”. Denota-Se que esses Sao 0S
principios democraticos que estdo alicercando o processo de implantacdo da Gestdo
Compartilhada/Civico-Militar em escolas publicas, de maneira que “coaduna apenas com uma
democracia que ndo ultrapasse os limites da formalidade e da representacdo, base da
democracia liberal” (CARVALHO; CARVALHO, 2019, p. 465).

Esse é o modelo de democracia que permeia a nova gestdo escolar, que, utiliza-se do
poder isolado do voto, sem oportunizar aos envolvidos um amplo debate sobre a politica a ser

implantada, como Unico meio aparente de democratizacdo do processo, relegando
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posteriormente a sociedade civil a meros espectadores de suas agdes. Os modelos empregados
pelos governos estadual e federal destonam de qualquer principio democratico garantido em
leis, metamorfoseando-se em um pseudocompartilhamento de gestao entre civil e militar, que,
em sua esséncia, sdo verdadeiras praticas hierarquicas, caracteristica comum do militarismo.

Em uma realidade mais pormenorizada, tendo como base os documentos que regem
esses compartilhamentos, no que tange a implantagdo pelo governo do estado do Amapa.
Evidenciam-se em seus Acordos de cooperacdo, que ndo ha mencdo alguma de qualquer
principio de democracia participativa entre civis e militares que propicie o diadlogo continuo e
permanente entre ambos, apresentando-se somente a possibilidade de uma Assembleia Geral,
quando das alteragdes que impactem diretamente a comunidade escolar.

Entretanto, essa Assembleia Geral, que a politica de governo tenta sustentar como
democratica, revela-se como mera formalidade comunicativa de mudangas que ocorrerdo
dentro dos espacos escolares, onde, pais/responsaveis sdo chamados para tomar ciéncia e
exercer somente seu poder de voto sobre decisdes ja definidas. Tais constatagbes sdo
percebidas nas Atas analisadas, que, revelam participacdes passivas de escutas e pouca fala de
contra pontos ou contribuicBes de seus participantes.

O que os documentos analisados revelam (Atas, Acordos de cooperacdo e RDE), é
somente uma distribuicdo de competéncias, onde, cada participe tem a sua responsabilidade
no cumprimento de suas tarefas e/ou deveres. O compartilhamento a eles atribuido se limita
em cada um realizar o que lhe cabe dentro das escolas, de acordo com sua atribuicdo e
incumbéncias.

Quanto as escolas civico-militar implantadas pelo governo federal, é possivel
identificar algumas tentativas de manter a aparéncia de escola democratica com indicativos de
Conselho de classe, Associacao de responsaveis e mestres e Grémio estudantil. Entretanto, as
Diretrizes que norteiam as Ecim submetem essas trés instituicbes a hierarquizacdo das
relacbes de poder estabelecidas por essas escolas, onde, em seus documentos, ressaltam-se
alguns condicionantes as suas acoes.

As Diretrizes das Ecim em seu Art. 50 diz que “as Ecim devem criar ou manter os
Conselhos Escolares ja existentes” (BRASIL, 2021, p. 24) reconhecendo a gestao democratica
a partir da LDB n. 9394/96 nas escolas publicas, estabelecendo que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do

ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios:
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I — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2018, p. 15).

Mesmo diante do reconhecimento do que determina a LDB/96, as escolas no Amapa
com gestdo civico-militar ainda ndo contemplam em suas organizacGes essas instancias
deliberativas, configurando uma fragilidade do processo democratico, principalmente em
instituicdes em que a cultura hierarquizante dos militares esta presente. Vale ressaltar que, as
diretrizes trazem em seu bojo um antagonismo, tentando manter um equilibrio entre as
relacGes democraticas e hierarquicas, pois, 0 severo monitoramento, faz com que o papel dos
oficiais de gestdo e educacional ocupado por militares, se torne um garantidor das normas
contidas nas diretrizes para alcancar uma gestéo de exceléncia.

Para tanto, a manutencdo de um papel fiscalizador desses oficiais sobre as areas
administrativa, educacional e didatico-pedagdgica reforcam a verticalizacdo nas relacdes
educacionais dentro dessas escolas. E possivel perceber a presenca fiscalizadora dos militares,
quando no Art. 23 das Diretrizes das Ecim, ¢ atribuido como funcdo do Oficial de gestao “XI
— participar dos Conselhos de Classe” (BRASIL, 2021, p. 18), assim como, no Grémio

estudantil, onde diz que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2018, p. 15).

Mesmo diante do reconhecimento do que determina a LDB/96, as escolas no Amapa
com gestdo civico-militar ainda ndo contemplam em suas organizacBes essas instancias
deliberativas, configurando uma fragilidade do processo democrético, principalmente em
instituicdes em que a cultura hierarquizante dos militares esta presente. Vale ressaltar que, as
diretrizes trazem em seu bojo um antagonismo, tentando manter um equilibrio entre as
relacGes democraticas e hierarquicas, pois, 0 severo monitoramento, faz com que o papel dos
oficiais de gestdo e educacional ocupado por militares, se torne um garantidor das normas
contidas nas diretrizes como forma de alcangar uma gestdo de exceléncia.

Para tanto, a manutencdo de um papel fiscalizador desses oficiais sobre as areas

administrativa, educacional e didatico-pedagogica reforcam a verticalizagdo nas relagoes
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educacionais dentro dessas escolas. E possivel perceber a presenca fiscalizadora dos militares,
quando no Art. 23 das Diretrizes das Ecim, ¢ atribuido como fun¢do do Oficial de gestao “XI
— participar dos Conselhos de Classe” (BRASIL, 2021, p. 18), assim como, no Grémio

estudantil, onde diz que:

Art. 94, S&o atribui¢des de um civil ou militar:

I — orientar os trabalhos desenvolvidos no ambito da agremiacéo,
incentivando a participacdo dos seus integrantes;

Il —acompanhar os atos dos membros da Diretoria formada pelos alunos;

Il — incentivar a ligacdo e a coordenacdo da agremiacdo com as suas
congéneres; e

IV — relatar ao Diretor Escolar, sistematicamente, as atividades
desenvolvidas pela agremiacdo, destacando o0s resultados obtidos, as
influéncias sobre seus integrantes e as consequéncias decorrentes. (BRASIL,
2021, p. 32).

As Ecim para alcancarem a exceléncia e padrdo MEC se utilizam da presenca dos
militares como garantidores da “implantacdo, acompanhamento, avaliacdo e certificagdo”
(BRASIL 2021, p. 42). As Ecim executam seu proprio planejamento, exercendo a dupla
funcdo de atender as suas particularidades e as diretrizes da DECIM, sempre em prol dos
objetivos educacionais estabelecidos no instrumento de parceria entre 0 MEC, os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal (BRASIL, 2021, p. 43).

Observa-se que a democracia ndo ganha espa¢o quando as normas sao determinadas
de maneira hierarquica, advinda e construida por 6rgaos superiores e sem a participacdo dos
demais atores — pais — alunos- comunidade — que devem caracterizar uma totalidade para
acOes dialogadas. As formas figurativas apresentadas nas Diretrizes das Ecim reforcam as
contradi¢cGes em torno desse modelo de gestdo escolar, pois, ndo compreende a construcdo
coletiva como parte importante da manutencdo de espagos escolares colaborativos,
participativos e como base de fortalecimento dos principios democréticos.

Em seu primeiro ano de funcionamento foi elaborado o primeiro Manual das Ecim
(2020) e nele se referir-se a uma constru¢cdo democratica, que, no entanto, teve como
participantes somente representantes do MEC e das redes estaduais e municipais de educacao.
Mesmo reverberando o documento como projeto-piloto e passivo de receber “[...] sugestdes
dos participantes do Pecim e de todos aqueles que buscam a melhoria da qualidade da

educagdo no Brasil”, as amarras as suas finalidades sdo impostas quando diz que “em virtude

da dimensdo continental do Brasil e de suas especificidades regionais, 0 Manual buscou
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atender a diversidade, porém se mantendo fiel a sua filosofia de trabalho” (BRASIL, 2020,
p. 03, grifo nosso).

Denota-se que a filosofia apregoada pela militarizacdo, estando ela fortemente
ancorada no controle e hierarquizacao, certamente se constituird em um fator de fragilizacao
da participagdo mais ativa e construtiva da comunidade escolar sobre o processo de ensino-
aprendizagem das escolas publicas militarizadas, considerando que em seus principais
documentos ndo aparecem as vozes desses atores. Seja na implantacdo Estadual, quanto na
implantacdo Federal, o que reverbera sdo verticalizacbes de acbes, normas e condutas
apresentadas como meios viabilizadores e incontestaveis ao alcance de uma qualidade
educacional amparado pela passividade do voto social.

As rupturas geradas por esse modelo de gestdo escolar sedimentam severos desmontes
sobre a necessaria democracia social, que, mesmo no tempo atual, ainda ndo conseguiu se
materializar de fato nas relacdes sociais e educacionais. Esses distanciamentos dos principios
democraticos estabelecidos pelas politicas diretivas tém reconfigurado as propostas filosoficas
e pedagdgicas encontradas nos Projetos Politico Pedagdgico - PPP, tornando-se dicotbmicas
as novas praticas existentes em escolas publicas tomadas pelo militarismo.

Evidencia-se que as préticas militaristas ndo conseguem sustentar as relacdes
democréticas e as linhas filoséficas adotadas pelas escolas antes delas se transformarem em
militarizadas, pois, a relativa participacdo e as severas normatizacfes de condutas dos alunos,
configura uma escolarizacdo de subserviéncia aos ditames estabelecidos pelos governos. Esse
modelo de escola ndo garante mais o amplo didlogo sobre suas principais mudancas
organizacionais, tornando-se um espago onde nao ha “criticidade e nem de questionamentos,
ao contrario, ha uma formacéo de jovens que sabem que estdo sendo vigiados e que, portanto,
agem de maneira “docil”, zelando pela manutenc¢ao do status quo” (DE PAULO, 2019, p. 29).

Sé&o diversas as incongruéncias geradas nesses espacos em relacdo ao que ainda estéo
contemplados em seus PPP e as atuais praticas, ja que, as Tendéncias Pedagogicas defendidas
nos documentos ndo tém linearidade com o que vem sendo defendido como educagéo pelos
idedlogos militaristas. Das nove escolas militarizadas no estado do Amapa, sete se intitulam
progressista, utilizando-se das tendéncias Critico Social dos Conteddos e Humanista
Libertadora e duas ndo evidenciam a qual tendéncia se ancoram.

O quadro 19 demonstra os anos da Ultima atualizacdo dos PPP e quais linhas
filosoficas as escolas ainda se dizem ancorar, mesmo estando atualmente alicer¢cadas em uma

gestdo compartilhada/civico-militar que tem em sua esséncia uma pratica domesticadora e de
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engessamento de um pensar e de um agir que tem contribuido para a conformacdo dos

educandos diante a sua realidade social.

Quadro 19. Tendéncias Pedagdgicas das escolas militarizadas e ano de atualizagdo dos PPP

Ano Projeto Politico Pedag6gico das
Escolas Implantacdo Escolas Militarizadas
Militarizagcdo | Pedagdgicas
Escola Estadual Prof. Antonio Critico Social 2016 | José Carlos
. . 2017 dos -
Messias Gongalves da Silva . Libaneo
Conteudos
Escola Estadual Profa. Risalva Critico Social 2019 | José Carlos
. 2017 dos o
Freitas do Amaral . Libaneo
Contetdos
Escola Estadual Prof. Afonso Critico Social José Carlos
: 2018 dos 2019 oo
Arinos de Melo Franco . Libaneo
Conteudos
Escola Estadual Duque de Caxias 2019 Naofaz. 2022 -
referéncia
Escola  Estadual Igarapé da H :
umanista 2019 ]
Fortaleza 2020 Libertadora Paulo Freire
Escola Estadual Prof. Antonio Critico Social 2017 José Carlos
. - 2020 dos oo
Ferreira Lima Neto ., Libaneo
Contetdos
a Critico Social .
Escola Estadual Antonio Munhoz 2020 dos 2022 Josg (;arlos
Lopes . Libaneo
Contetdos
Escola Estadual Mineko Hayashida 2021 Nao faz 2021 -
referéncia
Escola Estadual Nilton Balieiro Critico Social José Carl
2021 dos 2018 0s€ - arlos
Machado . Libaneo
Contetdos

Fonte: elaboragdo da autora (2022)

Observam-se no quadro 19, que quatro escolas (Antonio Messias Goncalves da Costa,
Igarapé da Fortaleza, Antdnio Ferreira Lima Neto e Nilton Balieiro Machado), ainda
permanecem com seus PPPs anteriores as mudancas de modelo de gestdo. Enquanto cinco
escolas (Profa. Risalva Freitas do Amaral, Prof. Afonso Arinos de Melo Franco, Duque de
Caxias, Antonio Munhoz Lopes e Mineko Hayashida) realizaram as atualizagcbes, mas
respectivamente, as duas primeiras ndo evidenciam a gestdo compartilhada com militares e as

trés ultimas fazem pouca mencao ao novo modelo de gestdo atualmente utilizada por elas.
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As contradicOes entre o que os documentos apresentam, demonstram evidéncias de
como o conjunto de normatizagdes atribuido & mudanca de gestdo e que vem norteando sua
nova pratica, se contrapde as tendéncias pedagogicas ainda adotadas por sete das nove escolas
militarizadas no Amapa. Varias sdo as incongruéncias geradas por esse novo modelo de
gestdo, pois, seus principais documentos (PPP, NormatizacGes, Acordos de cooperacgdo e
RDE) ndo conseguem manter a complementariedade do discurso de que militarismo coaduna
com democracia.

Tais incongruéncias explicitam que as escolas com gestdo escolar
compartilhada/civica-militar ttm caminhado para uma educacdo de poucos, em que somente
0s obedientes e disciplinados podem fazer parte dessa escola seletista, modificando
severamente o processo ensino aprendizagem, pois, “ndo € possivel isolar a gestdo, o modo de
organizacao escolar, sem causar impactos no projeto formativo da escola publica” (ALVES;
TOSCHI, 2020, p. 637). No RDE das escolas implantadas pelo governo do estado do Amapa,
reforca-se a ideia da seletividade, fazendo da escola publica uma escola para poucos, ao

considerar que:

Art. 46 Quando o aluno ingressar no Comportamento Insuficiente (grau
numeérico 0 a 3,99) a Coordenacgdo Pedagogica deverd informar aos pais ou
responsaveis sobre o comportamento de seu dependente e da possibilidade
de aplicagdo de Transferéncia ao Final do Ano Letivo, caso a situacdo se
mantenha (AMAPA, 2019, p. 12).

Ressalta-se que “A valorizagdo da escola como instrumento de apropriagdo do saber é
o melhor servico que se presta aos interesses populares, jA& que a prépria escola pode
contribuir para eliminar a seletividade social e torna-la democratica”. Libaneo (2005, p. 29),
entretanto, as tendéncias pedagogicas ainda presentes nas escolas militarizadas, ndo traduzem
mais uma pratica escolar de relacdes entre o conhecimento sistematizado e empirico, numa
valoracdo das diversidades cultural e historica inerentes de cada sujeito.

Para Freire (1996) a escola é como um espaco que deve ndo somente respeitar 0s
saberes com que os educandos chegam a ela, sobretudo os das classes populares, os quais
possuem saberes socialmente construidos na pratica comunitaria, mas também, discutir com
os alunos a razdo de ser de alguns desses saberes em relacdo com ensino dos conteudos.

S&0o esses saberes sociais e a democracia defendida pelos tedricos, desrespeitados em
escolas militarizadas, quando estas cerceiam ou condicionam as representagdes sociais e/ou
culturais as normas de condutas severamente punidas quando ndo condizentes ao que é

determinado como aceitavel pela cultura militar. As rela¢fes dicotdmicas existentes dentro
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desses espacos revelam inimeras aparéncias descritas em seus documentos de forma conexa
com a democracia, mas que, em sua esséncia, sdo verdadeiras imposicOes verticalizadas.

A gestdo escolar compartilhada/civico-militar assevera as rupturas com o que a escola
publica por anos vem lutando que € a laicidade, a gratuidade, o acesso, a permanéncia, etc.
Em uma relacdo verdadeiramente democratica, em que, a participacdo ativa dos atores, ndo
seja transformada em meros processos de escolhas, mas sim, que todos possam discutir
construir e opinar sobre as mudancas que serdo materializadas em seus espacos escolares.

Para Freire (1996, p. 21), ha um falseamento quando “quem pretende estimular o
clima democratico na escola por meios ¢ caminhos autoritarios”, sendo esta, uma das
caracteristicas fundantes da militarizacdo das escolas publicas no Amapa. As incongruéncias
por elas geradas fragilizam toda a construcdo de um projeto educacional que agregue as
multiplas singularidades que adentram o espaco escolar. Com isso, o grafico a seguir
evidencia um fator preocupante que sdo as reducdes de matriculas por esse modelo de gestdo
militarizada.

Grafico 2. Numero de matriculas nas escolas militarizadas no periodo de 2017-2022
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em: https://qedu.org.br/uf/16-amapa
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O gréfico 2 que representa o numero de alunos/as matriculados/as, no periodo desde a
primeira escola militarizada em 2017 até 2022, nos permite analisar como essas escolas foram
ficando fragilizadas no processo de acesso e permanéncia, em razéo de alguns decréscimos de
matriculas nesse periodo. Compreende-se que, com a politica de retirada do horario noturno,
muitos alunos com distor¢do idade-série e trabalhadores, tiveram que buscar outras escolas
para dar continuidade aos estudos, ou, até mesmo, entrar na estatistica do abandono escolar
pela dificuldade em encontrar outras escolas nas proximidades do seu bairro.

Com a retirada do turno da noite essas escolas deixaram de matricular
aproximadamente 575 alunos/as, considerando a somatdria dos ultimos anos de ofertas de
matriculas para a Educacao de Jovens e Adultos-EJA das escolas Antdnio Messias Gongalves
da Silva, Risalva Freitas do Amaral, Afonso Arinos de Melo Franco, lgarapé da Fortaleza e
Antbnio Ferreira Lima Neto. Todas essas escolas registraram decréscimo a partir da
implantacdo da gestdo escolar compartilhada/civico-militar, como demonstrado no gréfico
acima.

Vale destacar que as escolas Prof. Antdnio Munhoz Lopes e Dugue de Caxias ndo
possuiam matriculas para o turno da noite, comecando a ofertar em 2018 e 2019,
respectivamente. Mesmo aderindo o processo de militarizacdo, essas escolas continuam com
as aulas noturnas, mas, também estdo representadas no grafico com decréscimo de matricula
apos a insercdo de militares na gestdo escolar.

Outra escola que também permaneceu com o horario da noite, no periodo de 2016 a
2022, foi a escola Nilton Balieiro Machado, apresentando um leve decréscimo em suas
matriculas no ano de 2022, sendo este ano posterior a sua militarizacdo. Quanto a escola
Mineko Hayashida, esta nunca ofertou matricula noturna durante todo o periodo analisado no
gréfico.

Esse panorama que emerge de uma politica de interesses e retrocessos implantados nas
escolas publicas pelos governos estadual e federal expurga das escolas publicas a classe social
gue mais depende dela para sua consciéncia politica e social, a qual é a classe minoritéria.
Demonstrar como a minoragdo dessas matriculas vém afetando a funcdo social da escola, é
oportunizar profundas reflexdes sobre os rumos que as escolas estdo tomando e os impactos
causados pela politica de militarizacao.

Como meio de ndo transparecer a seletividade que impossibilita aqueles alunos/as
considerados/as inaptos/as pelos 118 atos de transgressdes elencados no RDE, a politica dessa

nova gestdo escolar, utiliza-se de meios aparentes que ndo evidenciem a expulsdo, com a
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responsabilizacdo dos/as alunos/as pela ndo adaptacdo as novas normas estabelecidas. Para

1SS0, eles colocam em seu regulamento disciplinar que:

Art. 46 Quando o aluno ingressar no Comportamento insuficiente (grau
numeérico 0 a 3,99) a Coordenagdo Pedagogica deverd informar aso pais ou
responsaveis sobre o comportamento de seu dependente e da possibilidade
de aplicacdo de Transferéncia no Final do Ano Letivo, caso a situacdo de
mantenha.

As caracteristicas excludentes que emergem dessas escolas refletem possibilidades de
afastamento desses/as educandos/as do processo de ensino-aprendizagem que por lei deve
garantir o direito de acesso e permanéncia. O que o modelo de gestdo escolar
compartilhada/civico-militar, ao estabelecer parametros comportamentais para sua
continuidade dentro da escola, que prioritariamente deve ser proximo de sua moradia,
fortalece as incongruéncias geradas por esse compartilhamento.

Sabemos que o espaco escolar deve mostrar-se como o caminho de transformacao
social e impulsionador de uma busca plena do sujeito, pontuando principios constitucionais
gue garantam uma formacao cidada que contemple valores sociais e éticos, como subsidios
para o desenvolvimento social igualitario. Porém, a gestdo escolar compartilhada/civico-
militar retoma uma pratica excludente, que fere todos os principios democréaticos
conquistados arduamente, gerando severas rupturas com 0 acesso e permanéncia, a laicidade,

a gratuidade, o livre pensamento e a democracia social.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de gestdo escolar adotadas no Estado do Amapa sempre se mostraram
ancoradas em um ecletismo politico-educacional que foram se moldando as necessidades
historicas de cada periodo vivenciado, durante os seus 35 anos como Estado (1988-2023).
Todo esse ecletismo resultou em politicas educacionais que, permitiram com que atualmente
as gestdes escolares materializadas dentro das escolas publicas estaduais, contassem com trés
modelos de dirigentes, sendo eles: os escolhidos democraticamente, os indicados
politicamente e o compartilhado entre civis e militares.

Foi mediante a essas politicas de gestdo contraditérias entre si, como também,
contraditérias no que concernem as legalidades previstas na CFB/88, LDB/96, PNE/14 e na
Lei Estadual n. 1.503/10, que se compreendeu a relevancia em analisar o mais “novo” modelo
adotado por nove escolas estaduais de ensino fundamental e médio, situadas nos municipios
de Macapa, Santana, Laranjal do Jari e Oiapoque. Com isso, a pesquisa intitulada
Militarizacdo da escola publica: a gestdo escolar compartilhada/civico-militar descortinou
alguns elementos de uma politica educacional que vem avancando vertiginosamente e
ganhando notoriedade social.

Os desvelamentos que possibilitaram as ideias conclusivas dessa dissertagcdo apontam
uma politica de gestdo escolar impregnada de influéncias neoliberais e neoconservadoras,
trazendo para a centralidade as histdricas estratégias da “nova direita brasileira” que tem se
utilizado da gestdo escolar compartilhada/civico-militar como elemento chave de expansédo e
consolidacdo de seus interesses. Assim como, a perpetuacdo de uma gestdo gerencialista e
diretiva adotada no periodo do golpe militar e 0 modus operandi da hierarquia utilizada pelas
forcas armadas e militares estaduais, escamoteando suas reais intencionalidades sobre a
escola.

Para tanto, buscou-se via documentos oficias, técnicos, sociais e sindicais subsidios
que contribuissem em respostas ao problema elencado, que se pautou em como a gestdo
escolar compartilhada/civico-militar vem sendo desenvolvida nas escolas publicas do Amapa,
no tocante a organizacdo administrativa e didatico-pedagdgica, a concepcéo de gestdo escolar
e a distribuicdo de poder entre gestdo civil e militar? Foi a partir da seguinte inquiricdo que se
chegou a uma desmistificacdo da romantizada gestdo escolar compartilhada/civico-militar,
propagada pelos governos federal e estadual como oportuna a formacéo do novo cidadao para

uma qualidade escolar de mercado.
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Para isto, a investigacdo se pautou em dois tipos de gestdo escolar vinculado ao
mesmo objetivo, o de militarizar as escolas publicas e implantar uma politica de
hierarquizacdo, obediéncia irrestrita e a mais cruel de todas, a homogeneizacdo de corpos e
mentes. Dessa forma, 0 Amapa, além de apresentar a 6° posicdo da regido Norte como o
estado que mais possui gestdo escolar compartilhada/civico-militar, ele corresponde com a
militarizacdo de 9% de escolas publicas dessa regido, que, no mapa da militarizacdo no Brasil,
ocupa a segunda posicao.

E nesse cenario que a SEED/AP passa a celebrar acordos de cooperagdo com a
SEJUSP/AP como politica governamental de implantacdo de compartilhamento de gestdo
escolar entre civil e militar, sob a lideranca do governo do ex-governador Waldez Gées da
Silva, compreendido entre 2017-2020, o qual culminou na materializacdo de cinco escolas
denominadas de “Gestdao compartilhada”. Enquanto no periodo de 2020-2022, 0 estado passa
a aderir ao Pecim, projeto politico do governo federal, na pessoa do ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro, o qual culminou na materializagdo de mais quatro escolas denominadas
“Civico-Militar ou Ecim”.

Foram as diversas similaridades e algumas diferencas que nos permitiram associar as
duas nomenclaturas ao titulo, sempre a identificando como “Gestdo escolar
compartilhada/civico-militar”, apresentando nessa investigacdo como cada uma adentrou os
espagos escolares e as modificagdes por elas “sugeridas” a toda estrutura organizacional do
qgue antes poderiamos considerar uma escola de todos. Ressalta-se que 0s documentos
analisados nos permitem afirmar que ambas seguem o mesmo compartilhamento de gestdo
entre civis e militares, mesmo que numa inversao hierarquica de dirigentes.

Dessa forma, a administracdo publica estadual e federal que subsidia as implantacdes
das escolas com gestdo escolar compartilhada/civico-militar utilizou-se ndao somente das
estruturas destinadas as escolas publicas, mas também, de seus recursos financeiros, retirando
da educacéo recursos para pagamentos de gratificacdes para militares estaduais que por lei,
devem manter-se vinculados ao 6rgdo de seguranca publica. Essa oneracdo tem fragilizado
acOes orcamentérias importantes e necessarias para o fomento da gestdo escolar democrética e
de melhoramento estrutural das demais escolas publicas do estado.

Em se tratando das Ecim, o estado do Amapa recebeu um aporte prioritario do
governo federal, destinado somente para as escolas que aderiram ao Pecim conforme o
estabelecido no art. 15 da Portaria n. 2.015/2019, em que, o repasse destinado as quatro

escolas civico-militar, deve ser utilizado para adaptacGes dos espagos fisicos. Ao optar pelo
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modelo de pactuagdo de “repasse de recursos”, fica a cargo do governo estadual
disponibilizar, além dos militares que desenvolverdo suas fungdes nessas escolas, a
responsabilidade de arcar com suas gratificacbes, segundo o estabelecido no edital n.001/22
de selecdo de militares da reserva remunerada do Amapa.

No que concerne a administracdo mais singularizada, as nove escolas seguem
estruturas organizacionais que chamei de “inversao hierarquica de dirigentes”, pois, as escolas
de Gestédo escolar compartilhada, mantém em seu quadro administrativo diretor e vice-diretor
somente militares, enquanto na Civico-militar o diretor e vice-diretor permanecem civis,
acompanhados de um “Oficial de Gestdo escolar” que € militar. Mesmo diante a inversao de
dirigentes, as relacBes de poder emanam quase que totalitaria dos militares, representados
pelo poder hierarquico de sua presenca em toda a estrutura organizacional, monitorando desde
a entrada, permanéncia e saida dos alunos.

Essa presenca também é encontrada na estrutura didatico-pedagdgica, onde, monitores
militares fazem o acompanhamento dos alunos nas éareas externas, de maneira a observar todo
0 seu deslocamento pela escola, no intuito de averiguar se eles ndo estdo transgredindo as
inimeras regras contidas na Cartilha ou RDE, as quais ndo foram construidas
democraticamente com a comunidade intra e extraescolar. Existem, também, militares com
incumbéncias de ministrar atividades de cunho militar nas escolas de implantacdo estadual
como forma de complementacédo do curriculo.

O forte monitoramento inferido nessas escolas € um dos pontos de maior
convergéncia, que demonstra em sua esséncia como esses alunos ndo possuem liberdade de
expressao e pensamentos, sendo punidos por ndo seguirem as regras estabelecidas. A presenca
do militar em todo ambiente escolar torna-se mecanismo de controle e intimidacdo para que
os alunos sigam todas as determinagfes previstas para uma escola que, mesmo publica, deixa
de exercer sua fungdo social e se torna uma extenséo de instituicdes militares.

Mesmo diante de uma inconstitucionalidade dos governos estadual e federal, as
escolas com gestdo compartilhada estdo conseguindo manter 82 militares estaduais da ativa
(policia militar e bombeiro militar) com desvio de funcdo dentro de escolas publicas. Quanto
as Ecim, mesmo com orienta¢fes do acordo n.001/21 de que cada escola a partir de mil
alunos devera ter em seu quadro funcional 18 militares (ativo ou inativo), as quatro escolas
gue aderiram ao Pecim, mantém juntas um quantitativo de 25 militares estaduais da reserva
ligados a PMAP.
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Evidencia-se, ai, uma lacuna quanto as responsabilidades do governo estadual em
cumprir o acordo estabelecido para estados que optam pelo “Modelo de repasse de recurso”
estabelecido no Decreto n. 2.015/19, onde em seu artigo 15, inciso Il, determina que 0s
estados devem disponibilizar militares de suas corporaces, arcando com 0S custos.
Considerando esses aspectos, o governo do Amapa, mesmo com a publicacdo dos Editais
n.001/21 e n.001/22 para a selecdo de 109 militares da reserva, até a conclusdo dessa
pesquisa, as quatro Ecim ainda ndo contavam com esse contingente em seus espacos
escolares.

Apesar de uma estruturacdo organizacional pensada para alcancar seus objetivos, as
nove escolas militarizadas apresentam posi¢es contrarias as disposi¢cdes da lei, segundo as
resolucdes e acordos firmados entre seus participes, em especial as quatro Ecim que desde a
implantacdo da primeira escola, ndo tem conseguido estruturar sua organizacdo militar.
Quanto as escolas vinculadas ao governo do estado, trés das cinco implantadas, sendo elas a
Antbnio Messias Gongalves da Silva, Risalva de Freitas do Amaral e Afonso Arinos de Melo
Franco, estdo com seus acordos vencidos, visto que, ja completaram 0s quatro anos previstos
pelo documento.

Mesmo diante das incongruéncias geradas por essa politica sobre a gestdo escolar, ela
vem se mantendo ao longo de seis anos consecutivos, desde sua primeira implantacdo em
2017, como prioritaria pelo governo do estado e chancelada por uma parte da sociedade civil.
Entretanto, vozes opositoras foram manifestas ao longo dessa implantacdo, mesmo que nao
tendo sido suficientes para impedi-la de se alastrar e modificar os principios de uma escola
publica para todos, despontando pais/responsaveis, alunos/as e representantes sindicais que
acreditam em uma escola publica, livre das amarras da classe dominante.

Nesse contexto, enfatiza-se que as resisténcias que marcaram as votacdes registradas
em Atas e configuradas por 299 votos contrérios ao projeto de militarizacdo, entre
pais/responsaveis e a alunos/as das quatro escolas transformadas em Ecim, demonstram que é
possivel dar continuidade na luta por uma gestdo escolar em que o dialogo seja o elemento
chave para uma educacdo com democracia social.

Somente as Atas das escolas civico-militares trazem registrados os votos e falas
contrarias, demonstrando seguir o estabelecido nas orientacbes e sugestdes enviadas pelo
MEC as escolas. Quanto as de gestdo compartilhada, além das evidéncias de sua fragilidade
documental, ela ndo apresenta transparéncia no processo de votacdo, ndo evidenciando se

houve falas e votos contrarios.
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Apesar de uma estratégia de distribuicdo de poder emanada horizontalmente as nove
escolas militarizadas, hd muitas vozes resistentes a esse projeto, que foram evidenciadas nao
somente pelo voto, mas também, por posicionamentos de entidades sindicais importantes que
lutam por uma escola publica que consiga garantir a todos, uma educacao de qualidade social
e de respeito as multiplicidades de pensamentos que nela adentram. Sdo essas falas que
possibilitam a sociedade civil enxergar as rupturas geradas por essa politica de gestdo escolar
que ndo respeita as leis e a diversidade cultural de seu povo.

Em virtude disso, as rupturas com os principios democraticos ndo vém permitindo que
as escolas publicas entregues aos militares continuem a ser um espaco do livre didlogo e da
construcdo coletiva. Sua nova organizagéo estrutural se alicerca em posturas hierarquizantes
qgue emergem da cultura militar, forjados em retoricas de que € preciso corrigir, através da
forca militar, as mazelas advindas da vulnerabilidade social, sendo estas, consequéncias da
propria ineficiéncia do estado em garantir direitos sociais.

Assim sendo, a distribuicdo de poder centralizada nas responsabilidades dos militares
em fazer que o compartilhamento da gestdo escolar alcance seu principal objetivo, sendo o de
impulsionar essas escolas a ranking que evidencie sua “qualidade” imprimida em resultados,
faz emergir uma concepgéo de gestdo escolar utilitarista que sempre deve estar a servigo das
metamorfoses do mercado econdmico. A entrega das escolas publicas aos militares a partir de
uma pseudodemocracia revela que as estratégias das elites em fortalecer o consenso sobre o
direito as escolhas, faz com que a educacdo continue sendo enxergada como um bem de
consumo.

Em detrimento ao exposto, a gestdo escolar compartilhada/civico-militar vem
conseguindo formar mais de mil alunos anualmente, através da concordancia dos governos
estadual e federal em entregar as escolas publicas nas méaos das forcas militares estaduais,
que, em sua esséncia, devem estar a servico da seguranca social. Os modus operandi
utilizados pela cultura militar, jamais estardo em consonéancia com as reivindicagdes historicas
de uma escola pablica laica, gratuita e de qualidade para todos.

E preciso ampliar os horizontes dessa pesquisa para se chegar a muitas outras
problematicas geradas por essa nova organizacdo de gestdo escolar dentro das escolas
publicas, como seu financiamento, a ndo garantia do acesso e permanéncia, as incongruéncias
que a permeiam em relacdo a sua legalidade, a cultura da obediéncia, dentre outras questdes
gue aqui ndo puderam ser discutidas. O que a pesquisa apresenta € um recorte de parte da

politica de gestdo educacional que fragiliza a formacao social da escola, tdo escamoteada
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pelos interesses da classe dominante que sempre se metamorfoseia para conseguir atingir o
que sempre se almejou, que é o sucateamento da escola publica.

Por conseguinte, as influéncias que emanaram/emanam da nova direita brasileira e que
tem chegado a escola publica como salvifica, fez a militarizacdo parecer aos olhos da
sociedade civil como uma politica da ordem e de progresso cuja finalidade é consertar o que a
esquerda destruiu. Toda essa politica conseguiu adentrar em todo territério nacional,
contabilizando 373 escolas publicas com gestdo escolar compartilhada/civico-militar.

A regido Norte ocupa a segunda regido com maior nimero de escolas, totalizando 96,
colocando o Estado do Amapé na 62 posicdo. No entanto, foram constatadas vozes contrarias
a esse projeto, por meio da sociedade organizada, que ecoaram/ecoam na luta contra o

autoritarismo e destruicdo dos principios de uma educagdo emancipadora e humana.
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APENDICE A — Protocolo da Revisdo Sistematica da Literatura - RSL

OBJETIVO:

Identificar a partir da literatura as escolas publicas estaduais que adotaram modelo de

gestdo escolar militarizada e civico-militar.
QUESTAO DA PESQUISA:

O que revelam os estudos sobre a implementacdo da gestdo escolar militarizada e

civico-militar em escolas publicas estaduais?

P- Gestdo militarizada
V- Escolas publicas estaduais

O- Escolas estaduais com modelo de gestdo militarizada

SELECAO DAS FONTES:
As fontes serdo selecionadas via internet, em bases de dados cientificas da educacéo.

DESCRITORES :

DESCRITORES (P) DESCRITORES (V)
Gestado Miliritarizada Escola Estadual
Gestao Militar Escola Publica
Gestdo Civico-militar Educacdo Basica
Gestdo Antidemocratica Colégio
Gestao Terceirizada
Miliritarizagédo

Equacédo 1
Gestdo Miliritarizada OR Gestdo Militar OR Gestdo Civico-militar OR Gestao

Antidemocratica OR Gestdo Terceirizada OR Militarizagdo AND Escolas Estaduais OR
Escolas Publicas OR Educacédo Bésica OR Colégio

CRUZAMENTOS
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Gestdo Miliritarizada AND Escolas Estaduais
Gestdo Miliritarizada AND Escolas Pablicas
Gestdo Miliritarizada AND Educacédo Bésica
Gestdo Miliritarizada AND Colégio

Gestdo Militar AND Escolas Estaduais

Gestdo Militar AND Escolas Publicas

Gestdo Militar AND Educacdo Baésica

Gestdo Militar AND Colégio

Gestdo Antidemocratica AND Escolas Estaduais
Gestdo Antidemocratica AND Escolas Publicas
Gestdo Antidemocratica AND Educacao Bésica
Gestdo Antidemocratica AND Colégio

Gestdo Civico-militar AND Escolas Estaduais
Gestdo Civico-militar AND Escolas Publicas
Gestdo Civico-militar AND Educacdo Bésica
Gestdo Civico-militar AND Colégio

Gestdo Terceirizada AND Escolas Estaduais
Gestdo Terceirizada AND Escolas Publicas
Gestdo Terceirizada AND Educacdo Bésica
Gestdo Terceirizada AND Colégio

LISTAGEM DE DIRETORIOS
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD); Banco de teses da Capes.

TIPOS E TRABALHO
Teses e dissertacdes relacionadas ao objetivo da busca

IDIOMA (AS)
Portugués
CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO DOS TRABALHOS:

Critérios de Incluséo:
a) Trabalhos publicados na integra

b) Trabalhos aprovados por pares

C) Disponivel gratuitamente

d) Trabalhos em que o modelo de gestdo escolar esteja alinhado ao modelo militarizado,
mesmo que adotem outras nomenclaturas

e) Trabalhos que estejam no periodo de 10 anos (2011-2021)

Critérios de Exclusdo:

a) Trabalhos que néo estejam vinculados as escolas publicas estaduais

b) Trabalhos que nédo estejam na integra



162

C) Trabalhos que apresentem nomenclatura de gestdo escolar sem estar alinhado aos
objetivos da gestdo militarizada.
f) Trabalhos que ndo estejam no periodo de 10 anos (2011-2021)

CRITERIOS DE QUALIDADE DOS ESTUDOS PRIMARIOS:

Os trabalhos deverdo estar aprovados por pares da banca examinadora.
PROCESSOS DE SELECAO DOS ESTUDOS PRIMARIOS:

Seréo realizadas buscas de equacdo e cruzamentos dos descritores e seus sindnimos,
utilizando-se dos string OR e AND. Apds esse procedimento, sera feita a leitura dos resumos

e palavras-chave que dentro dos critérios de inclusdo e exclusdo, o trabalho seja lido

integralmente, buscando confirmar sua relevancia para a pesquisa.

ESTRATEGIA DE EXTRACAO DA INFORMACAO:

Apos elencar os trabalhos incluidos, sera feito um quadro demonstrativo para cada
busca de descritores, destacando ano de publicacdo, autores, objetivos, palavras-chave, tipo de

estudo, local de coleta.
SUMARIZAQAO DOS RESULTADOS:

Os trabalhos obtidos serdo analisados e dentro do objetivo, serdo extraidos dados que
apresentem informacdes sobre quantidade de escolas que utilizam a gestdo militarizada e

civico-militar, seus objetivos, resultados e metodologia.
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ANEXO A — Oficio ao Nucleo de Assessoramento Técnico Pedagogico — NATEP

0022 127 nitpa:(sipac. unitap b mipec ho'e) Ao _visial sdoc= R385

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

OFICIO N* 2324 /2022 - CCPGE (11.02.28.06.27)

N* do Protocolo: 23125.004786/2022-18
) Mucapi-AP, 03 de Margo de 2022

AO NATEP-Neleo de Assessoramento Técnico Pedagogico
Gerente Helena Lacia Portugal corréa.

Assunto: Encaminha aluna do Mestrado em Educacao-PPGED/UNIFAP, para
coleta de dados

Senhora Gerente, ~

A Coordenaciio do Programa de Pos-graduagio em Educagao da Universidade
Federal do Amapa (PPGED/UNIFAP), no uso de suas atribuigoes legais, vem
através deste, apresentar a mestranda regularmente matriculada nesta IFES,
Tatiany do Socorro Silva dos Santos, n. de Matricula 2020100938,
orientanda da Profa. Dra. Antonia Costa Andrade, para realizar pesquisa
relacionada a sua Dissertagido de Mestrado, intitulada: "Militarizagiio da escola
publica: a gestao escolar compartilhada/civico-militar em escolas estaduais do
Amapd"”. Diante ao exposto, solicitamos a colaboragio no fornecimento de
documentos como o Projeto Politico Pedagogico ¢ Regimento Escolar das
escolas com gestio compartilhada para a construgao da referida dissertagio,
salientando que, a relevincia do projeto ndo é somente para o campo
académico, mas também para o campo social, j& que a pesquisa contribuird na
comprensao deste modelo de gestdo educacional junto as escolas estaduais do
Estado.

Nesse sentido, Contamos com a colaboragio de Vossa Senhoria, no sentido de
apoiar a referida académica na coleta de dados.

Desde ja agradecemos a colaboracio e reiteramos nossos votos de estima e
consideragao.

Respeitosamente,

(Avxinado digitalmente em 03/03/2022 21:26 )
IDANILDE DE OLIVEIRA ROCHA DE LIMA

nopeiiaipen urdan b/ o PMEDoCc=782385 1z
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ANEXO B — Oficio ao Nucleo de Inspecao e Organizagdo Escolar - NIOE

03/03/2022 21:28 hitps://sipac.unifap.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf7idDoc=782384

2

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

OFICIO N® 2323 /2022 - CCPGE (11.02.28.06.27)

N do Protocolo: 23125.004785/2022-45
Macapa-AP, 03 de Margo de 2022

AO NIOE-Nucleo de Inspegao e Organizacao Escolar.
Gerente Adriana Soares.

Assunto: Encaminha aluna do Mestrado em Educaqao—PPGED/UNIFAP para
coleta de dados

Senhora Gerente,

A Coordenacgao do Programa de Pés-gradua¢do em Educagio da Universidade
Federal do Amapa (PPGED/UNIFAP), no uso de suas atribuicdes legais, vem
através deste, apresentar a mestranda regularmente matriculada nesta IFES,
Tatiany do Socorro Silva dos Santos, n. de Matricula 2020100938,
orientanda da Profa. Dra. Antonia Costa Andrade, para realizar pesquisa
relacionada a sua Dissertagdo de Mestrado, intitulada: "Militarizacio da escola
publica: a gestao escolar compartilhada/civico-militar em escolas estaduais do
Amapa”. Diante ao exposto, solicitamos a colabora¢io no fornecimento de
documentos como o Projeto Politico Pedagégico e Regimento Escolar das
escolas com gestao compartilhada para a construqao da referida dissertagao,
salientando que, a relevincia do projeto nao é somente para o campo
académico, mas também para o campo social, j4 que a pesquisa contribuird na
comprensao deste modelo de gestdo educacional junto as escolas estaduais do
Estado.

Nesse sentido, Contamos com a colaboracido de Vossa Senhoria, no sentido de
apoiar a referida académica na coleta de dados.

Desde ja agradecemos a colaboragdo e reiteramos nossos votos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

(Assinado digitalmente em 03/03/2022 21:26 )
. IDANILDE DE OLIVEIRA ROCHA DE LIMA

hnpn:Ilslpac.unlfap.brlslpachmtbomoldocumemuldocumenm;visualtzacao.jsfﬁdboc-mzsm 12



ANEXO C — Projeto de Lei n. 0042 — Assembleia Legislativa do Amapa - ALAP|

Autor; PODER EXECUTIVO
Documento:  PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0042/18-GEA

Protocalo n®  3502/18 Data:04/05/2018

Assunto: Autoriza a criagio dos Coldgios Militares e a Implantagdo do modelo de
Gestdo o Ensino Milltar de forma compartiihada entra a Policia Militar ou o
Corpo de Bombelros com s Secrataria de Estado da Educagdo e d4 outras
providénclas,




GOVERNO DO ESTADO DO ANAPA
MENSAGEM N°® 062 /13.6EA

PODER EXECUTIVO

Senhor Presidente:

Tenho a elevada honra de dingir-me a Vossa Exceléncia e nos
demais Deputados que integram essa Nobre Casa Legislativa para submeter &
apreciagho o Projeto de Let que tem por finalidace autorizar a criagho dos Colégios
Militares © inwere, no contexto do Sistema FEstadual de Ensino, o modelo de
Gestilo ¢ Ensino Militar de forma compartiihada entre a Policia Militar ou o Carpo
de Bombeiros com a Secretaria de Estado da Educacdo,

Cite-se preliminarmente que a Lei n* 1,125, de 08 de maio de 2008,
J& autoriza a criagdo dos Colégios nas Instituigdes Militares do Estado do Amapi,
porém, dada as circunstdncias de crise que passa o pais, # PMAP ¢ o CBMAP
ainda nio dispéem dos recursos necessarion para a implantacio do Colégo
eminelemente militar o qual careceria de toda a estrutura de prédio, mobilias,
equipamentos, corpo técnico ¢ docente,

Por outro lado, no ano de 2017, houve a iniciativa de se realizar a
expenéncia de colocar sob gestio militar tods u estrutura ji existente da
Secretaria de Estado da Educacio - SEED, a fim de que a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros pudessem implantar um modelo de Gestio e ensino militar
de forma compartilhadn com a Secretaria de Estado da Educacho, sendo o projeto
implantado na Escola Prol Antonio Messias Gongalves da Silva ¢ na Escola
Risalva Freitas do Amaral, geridas pels PMAF ¢ CBMAP, respectivamente

A experiéncia se mosirou extremamente exitosa, aprovada por lodos
os envolvidos: discentes e comunidade; o que levou ao clamor por novay
umidades, sendo que em 2018 inicigs-se-4 o projeto no municipio de Santana na
Escola Professor Afonso Arinos, localizada na Area Portuiria daquele municipio.

A primeira experiéncia esta ampara pela celebragito de um acordo de
cooperagao entre as Instituigdes envolvidas, mas, pela envergadurn que assumiy,
€ & perspectiva de maior crescimento do projeto, faz-se necessario também mador
embasamento legal através du lel que aqui se apresenta com o objetivo de que os
militares que atualmente desempenham suas atividades nas escolas, possam ter
maior seguranga juridica quanto a sua situacio funcional na Policla Militat e no
Corpo de Bombeiros, possibilitando as duas instituigdes disponibilizarem os
militares para & atnacdo nas escolas, sem que futuramenle, venham & suscitas
qualquer desvio de fungan.

Importante destacar windn que a eprovacio deste projeto de Lei
evitard a necessidade de alterugies de outres leis ou decretos em vigor referentes
& estrutura organizacional da PMAP, pois n tltima Lei de Organizagdo Basica da
PMAP ¢ o Decreta do aprovagio do Quadro de Distnbuigho de Efetivo - QDE,
aprovado em 2017, o j& preve efetivo para o colégio militar da PMAP, o qual com a
aprovagio desta lei poderi ser utilizado por ambos os modelos de ensino; Colégio
Militar ou Gestiio Compartilhude. Ja 0 CBM esta om fase de elaboragio de sus
LOB, a qual ji contemplura de igual modo, efetivo para seu Colégio Militar.

-‘}
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Militar ou Gestho Compartilhada. Ja o CBM esta em fase de elaboracéo de sua
LOB, a qual jA contemplara de iguil modo, efetivo para seu Colégio Militar,

A implantacéo do modelo de Gestao Compartilhada esta atendendo
a um antigo anseio da comunidade amapacnse que € 0 de proporcionar a scus
filhos, além da educacdo bisica, experiéncias fundamentadas nos valores da
honra, du disciptina, ¢ do civismo, dentro de uma modalidade de ensino militar, 0
qual é reconhecido em todo pais pela exceléncia ¢ qualidade do trabalho
desenvolvido, a exemplo do que ocorre em Estados como a Bahia ¢ Minay Gerais,
os quais figuram entre os melhores ensinos do pais, com expressivo desempenho
no ENEM.

Pul
[
~ Flpﬁ ¥

A aprovagio desta Lo &, portanto requisito essenclal pura o
solidificacio do modelo de gestao compartilhada cuja primeira experiéncia
inicisda no ano passado demonstrou 0 qUARto 0 ENSINO militar pode colaborar
com a formacdo de cidadios,

Diante do todo exposto, justifica-se a aprovagho da nova Lei que
autoriza a cringdo dos Colégios Militures e insere no contexto do Sistema
Estadual de Ensino o modelo de Gestdo ¢ Enwino Militar de forma compariithada
entre a Policia Militar ou o Corpo de Bombeiros com a Secretaria de Estado da
Educagio,

Fundamentado nesses termos, encaminho o presente Projeto de Lei
para apreciacho e deliberagdo dessa nobre Casa de Leis, no que solicitamos a
necessaria urgéncia na tramitagio do feito, nos termos da legislacio de regéncia.
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PROJETO DE LEIN®* ©O42 DE 23 DE ABRIL DE 2018

Auteriza a criagio dos Colégios Militares
¢ o Implantagio do modelo de Gestdo e
Ensino Militar de forma compartilhada
entre a Policia Militar ou o Corpo de
Bombeiros com a Secretario de Estodo da

Educagdo e dé outras providéncias.

A Assembleic Legislativa do Estodo do Amapé decreta:

Art. 1° Fica autonzada a criugho, por ato do Chefe do Poder
Executivo, do colégios militares integrantes do Sistema Estadusl de Ensino
nas estruturas organizacionais da Policia Militar do Estado do Amapé e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amapa.

Art. 2° Os colégios militares integrario o Sistema Estadual de
Ensino, na forma das legislagdes ¢ normativas vigentes,

Parigralo unico, Além dos repasses orgamentarios previstos para
a educachn, os colégios militares poderio receber da Secretaria de Estado da
Educagfo, da Secrelarin de Estado de Justica e Seguranga Publica, spoio
orgamentario através de convénios, repasses e outras modalidades, para u
garantia do bom funcionsmento da instituigho, submetendo-se, ardinaria-
mente, ax fiscalizacbes e orientagdes emanadas da Administracao Piblica
Estadual,

Art. 3° Os colégios militares receberfo da Secretaria de Estado
da Educacdo, servidores, docentes e 1éenicos, necessarios para o desenvolvi-
mento das atividades de ensino,

Art, 4° O accsso as vagas para o ingresso nos colégios militares
estadums wera definido conforme dirctrizes da Secretaria de Estado da
Educagan-SEED,

Paragrafo unico, 30% furints porcento) das vagas das séries
entrante serito destinadas a4 dependentes de militares da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar, de Policisis Civis, do Grupo Penitencidrio ¢ Policia
Téenico-Cientifica do Amapa.

Art. 5% As normas relativas & criagio,  denominagio,
estruturagho, organizacho ¢ funcionamento dos colégios militares estaduais,
serfo fixadas por Decreto do Governador do Estado

Art. 6° Fica autvrizada a implantugio do modelo de Gestao ¢
Ensino Militar de forma compartilhada entre o Policia Militar ou o Corpo de
Bambeiros com a Secretaria de Estado da Educacao.
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Art. 7° A Gestio e ensino militar de forma Compartilhada serd
desenvolvide em regime de colaboragio com A Secretana de Estado da
Educagio em escolas da rede publica estadual executando o modelo de enmno
militar nos moldes dos colégios militares, resalvado o previsto no parégrafo
unico do art 4°.

Art. 8° O efetivo empregado para desenvolver atividades nos
colégio militares € nas escolas do modelo de Gestdo ¢ ensino militar
compartilhada com a Secretaria de Estado da Educagio serd o efetivo previsto
para os colégios militares constantes nos Quadro de Distribuicio de efetivo da
PM/BM.

Paragrafo unico, As fungbes de Diregao dos colégios militar e das
escolas do modelo de Gestio e ensino militar compartilhada com a Secretaria
de Estado da Educagiio serdo comissionadas ¢ ocupadas por Oficiais da PM ou
BM respectivamente, obedecidos o8 requisitos da legislagio educacional

vigente.

Art. 9° Compete aos Colégios Militarcs estadusis ¢ &s escolas do
modelo de Gestao e ensino militar compartilhada com a Secretaria de Estado
da Educagio:

[ - ministrar o ensino fundamental ¢ medio;

Il - desenvolver nos alunos o civismo, a sadia mentalidade de
disciplina consciente, 0 culto as tradicdes nacionais, a cultura regional € 0
respeito aos direitos humanos;

Ml - promover as diretrizes do ensino militar, oferecendo ao
educando condigbes para o fortalecimento dos valores civicos ¢ de conduta;

IV - formar cidadfios conscientes de seus dircitos e deveres;

V. apnmorar as qualidades fisicas ¢ intelectuais do educando;
V1 - proporcionar um ambiente favoravel ao estudo ¢ ko ensino;
VII - despertar vocagles pars @ carreirs militar.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando todos os dispositivos em contrario em especial a Lei n® 1,125, de 08
de maio de 2008,

Macopd, 33 de abril de 2018

e
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Oficio n® 149/60V
Macapd, 06 de junho de 2018

Senhor Presidente:

Solicito a Vossa Exceléncia retirar de pauta o Projeto de Lei n" 042
(autonza a cnagho dos Colégios Militares e a implantagao do modelo de Gestao
e Ensino Militar de forma compartilhada entre a Policia Militar ou o Corpo de
Bombelros com o Secretaria de Estado da Educacdo e di outras providéncias),
encaminhado por meio da Mensagem n® 062/ 18-GEA, de 27 de abnl de 2018,

Atenciosamente,

LA\

— —

ESIA (TAMAPA

ASSEME SISLATIVA
PHOT. . -DGERAL

mrsooe LLA2JAS |
L ¥ ’co«moiin‘_

A Sua Exceléncis o Senhor
Deputado KAKA BARBOSA
Presidente da Assembiela Legisiativa do Estadn do Amapa

Maocapd - AP
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Mem. 0116/2018 - SELEG Al
Em (7 de junho de 2018.

A Secretaria das Comissdes Técnicas Permanentes da Assembleia Legislativa
Sr Gimar Santa Rosa

Assunto devolugao do PLO n° 0042/2018-GEA.

Senhor Secretano,

Em atenghio ao Oficio n" 149/GOV. de 06/08/2018. cuja copia segue
anexa. solicko a devolugdo a esta Secrelaria Legisiativa, do Projeto de Lei n®
0042/2018-GEA, que autonza a cnagao dos Colégios Miltares e a implantagao do
madelo de Gestdo e Ensino Militar de forma compartilhada entre a Policia Militar ou
0 Corpo de Bombeiros com a Secretaria de Estado da Educagdo e da outras
providéncias. encaminhado a essa Secretana das Comissdes por meio do Mem.
0098/18-SELEG/AL, em 14/05/2018,

Atenciosamente, f /
ANTONIO AP DA SILVA
Secretario tedslativo.

rfsssor-m Legisiiva 5c Eslute do Adiapd
Coordanadgna Gam das Comgacss

Receb o onginal em
106 118
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Fstado do Areapd
Assembléia Legisiativa
SECRETARIA DAS COMISSOES TECNICAS-SECT

Mem. N 014:2018-SECT-AL Maceps, 7 de junho de 2018,

A Sun Scphm'iu
De, ANTONIO APARECIDO DA SILVA
MDD, Secretirio dus Comissdes Téenieas

ASSUNTO: Encaminhamento = FAZ =

Senhor Secretario,

Cumprimentando Vossa Senhoria, devolvo a essa Secretaria os
autos do Projeto de Lei n* 0042/2018-GEA, de autoria do Governo do Estado, que
trata da criagiio de coléglos militares e o implantagdo do modelo de gestdo e ensino
militar no dmbito do Fstado do Amapd, em atendimento ao Oficio n® 149/2018-
GEA, DE 6/6/18, para fins de devolugio so Poder Executivo.

Atenciosamente,

/ " » \
(‘ . n \
GILMAR SANTA ROSA BARBOSA
Secretério das Comissdes Técnicas
Portariun* 03852017-AL
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Mem. 0116/2018 - SELEG AL
Em 07 de junho de 2018.

A Sacretaria das Comissoes Técnicas Permanentes da Assemblela Legislativa
Sr, Gilmar Santa Rosa

Assunto’ devolugdo do PLO n® 0042/2018-GEA.

Senhor Secretario,

Em atengho ao Oficio n® 148/GOV, de 06/06/2018, cuja copia segue
anexa, sclicto a devolugdo a esta Secrelarla Legisiativa, do Projeto de Lel n®
0042/2018-GEA. que autonza a cnagiio dos Colégios Militares e a implantagao do
modelo de Gestdo e Ensino Militar de forma compartilhada entre a Policia Miltar ou
o Corpo de Bombeiros com a Secretarla de Estado da Educagdo e dd outras
providéncias. encaminhado a essa Secretarla das Comissdes par meio do Mem
0088/18-SELEG/AL, em 14/05/2018,

Atenciosamente,

ANTONIO AP, IDO DA SILVA
Secreta islativo,

Msa.l.é‘au-) i do Exiads wr g3
: mmwmzfmlmums 3
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Dffele n® 149/60V
Macepd, 06 de junhe de 2018

Banhae Presidente!

¢ Bolioite & Vossa Exoelénicia rotirar de pauta o Projeto de Lol n* 042
(nutoriza & oHagdo dos Colégion Militares ¢ a implantaglo do modelo de Gestilo
¢ Ensine Militar de forma compartilhada entre & Policia Militar ou o Corpo de
Bombeiros com a Secretaria de Estado da Educagho e dé outras providéncias),

i -mc-mmh-do por meio da Mensagem n* 062/ 18-GEA, de 27 de abril de 2018,

Ateiicloaamonte,

* —

\

ESTA ITALARA o
ASEEME ISIELATIVA
PROT, « waw SERAL

A Bua Exoelénoia o Senhor
Beputodo KAKA BARBOSA
Presidente du Assemblels Legislativa do Estado do Amapé

Mogep-AP
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CER EN

Aos 5 dias do més de fevereiro do ano de dois
mil e dezenove, na Diretoria Legislativa da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, efetuei o
encerramento deste processo, referente ao Projeto de
Lei Ordinaria N° 0042/18-GEA, do que fago este
termo nesta ultima folha de n°® | | . Eu, Jodo Vinicius de
Lima Farias, servidor desta Diretoria, o subscrevo.

i
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Referente ao Projeto de Lein, ® 0120/07-AL
LEIN®. 1.225, DE 08 DE MAIO DE 2008.
Publicado no Diario Oficial do Estado n° 4244, de 08.05.08

Autor: Deputado Keka Cantuaria.
Autoriza a criagdo de Colégios Militares integrantes do
sistema estadual de ensino na Policia Militar do Estado do
Amapa e do Corpo de Bombeiros Militar e da outras
providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa aprovou € eu, nos
termos do art. 107 da Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Fica autorizada a criacdo, por ato do Chefe do Poder Executivo, de colégios
militares integrantes do Sistema Estadual de Ensino nas estruturas organizacionais da
Policia Militar do Estado do Amapa e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Amapa.

Art, 2°. Compete aos Colégios Militares estaduais, observada a legislacéo federal e
estadual em vigor:

| - atender ao ensino assistencial para os dependentes legais de militares da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Amapa, e de policiais de carreira
da Policia Civil do Estado do Amapa, grupo Penitenciario e Policia Técnico-Cientifica;

Il - ministrar o ensino fundamental e médio a alunos de ambos os sexos, inclusive
para os filhos de civis;

Il - desenvolver nos alunos o sentimento de amor & Patria, a sadia mentalidade de
disciplina consciente, o culto as tradicoes nacionais, a cultura regional e o respeito
80s direitos humanos;

IV - aprimorar as qualidades fisicais do educando;

V - despertar vocagdes para a carreira militar.

Art. 3° Os colégios militares estaduais integrantes da rede estadual de ensino, além
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dos repasses orcamentarios normais, poderdo receber da Secretaria de Estado da
Educacdo, Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica e da Secretaria de
Desenvolvimento da Defesa Social do Estado do Amapa, apoio orcamentario através
de convénios, repasses e outras modalidades para a garantia do bom funcionamento
da instituicdo, submetendo-se, ordinariamente, as fiscalizagdes e orientacoes
emanadas da Administragdo Publica Estadual.

Art. 4°. O nimero de vagas para o ingresso nos colégios militares estaduais, sera
fixado anualmente pela a Secretaria de Estado da Educacéo, mediante proposta da
diretoria do colégio.

§ 1° As vagas serao destinadas, para preenchimentos de candidatos, dependentes de
militares da Policia Militar do Estado do Amapa e do Corpo de Bombeiros Militar do
Amapa e de Policiais Civis da Carmeira, Grupo Penitencidrio e Policia Técnico-
Cientifica.

§ 2° As demais vagas, ndo preenchidas serdo reservadas para civis selecionados em
pesquisa social de familias carentes do poder aquisitivo econdmico.

Art. 5°. As normas relativas a criacdo, denominacdo, estruturacdo, organizacao e
funcionamento dos colégios militares estaduais serdo fixadas por Decreto do
Governador do Estado, que através dos orgaos militares e da Secretaria de Estado da
Educacdo orientardo os critérios pedagdgicos de seu funcionamento sendo os
responsaveis pela aprovacao do Regulamento dos Colégios Militares Estaduais.

Paragrafo Gnico. As funcdes de Diretor de colégio militar estadual serdo
comissionadas, ocupadas por militares de cargo de Oficial Superior PM ou BM,
seguindo as regras da atual legislacao educacional do Estado do Amapa.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Macapa - AP, 08 de maio de 2008.
ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA

Governador
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