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RESUMO

As transformagdes politicas, econdmicas e sociais ocorridas nas Ultimas décadas no sistema
internacional, acarretadas pelo fim da Guerra Fria e o0 advento da globalizacéo, propiciaram o
surgimento de novos atores dispostos a compartilhar o cenario internacional com o Estado
Nacional. Dentre 0s novos atores estdo os entes subnacionais, instdncias de poder estruturadas
abaixo dos governos nacionais, que tem ganhado cada vez mais autonomia para realizar
atividades internacionais gracas a descentralizacdo do poder federal. Para explicar esse
fendbmeno, surgiu o conceito de “paradiplomacia” que diz respeito as acdes internacionais
realizadas pelos governos subnacionais. O Estado do Amapa configura-se como um ator
paradiplomatico e tem buscado o meio internacional como alternativa de desenvolvimento. O
objetivo da presente monografia é tracar o perfil da atuacdo paradiploméatica do Estado do
Amap4, através da analise das acGes internacionais conduzidas pela Assessoria de RelacGes
Internacionais da Agéncia Amapa, nos anos de 2015 a 2017. Para tal, foram utilizados como
aporte conceitual os autores Panayotis Soldatos e Ivo Duchacek, considerados os autores
classicos dos estudos de paradiplomacia, e o livro Atuacdo Global Municipal da
Confederacdo Nacional de Municipios, que fez uma adequagdo do conceito para a realidade
brasileira. Além disso, foi realizado um levantamento de dados sobre as ac¢des internacionais
amapaenses através de noticias oficiais, documentos governamentais e bibliografia
especializada. Ao término da pesquisa, concluimos que o perfil da paradiplomacia amapaense
é de caréater regional transfronteirico e objetiva, sobretudo, a cooperacdo descentralizada
técnica e financeira e a promog¢do econdmica do estado no meio internacional.

Palavras-chave: Paradiplomacia. Amapa. Cooperacdo Descentralizada.



ABSTRACT

Political, economic and social transformations occurred over the last decades in the
international system, brought by the end of the Cold War and the advent of globalization,
propitiated the emergence of new actors willing to share the international scene with the
National State. Among the new actors are in the subnational entities, instances of power
structured below national governments, which has gained increasing autonomy to accomplish
international activities due to the decentralization of federal power. To explain this
phenomenon, the concept of "paradiplomacy” has arisen that refers to the actions carried out
by the subnational governments. The State of Amapa sets up as a paradiplomatic actor and has
been seeking the international environment as an alternative to its own development. The
purpose of this monograph is to profile the paradiplomatic performance of the State of Amapa,
through the analysis of the international actions conducted by the Agency of International
Relations of the Amapa Agency, from 2015 to 2017. To this end, were used as conceptual
contribution the authors Panayotis Soldatos and Ivo Duchacek, booth considered classical
authors of the studies of paradiplomacy, and the book Atuacdo Global Municipal of the
National Confederation of Municipalities, which made an adaptation of the concept to the
Brazilian reality. In addition, a data survey of Amapa’s international actions was perfomed
through official news, government documents and specialized bibliography. At the end of the
research, we conclude that the profile of the paradiplomacia of Amapa has a regional cross-
border character and aims, especially, the decentralized technical and financial cooperation
and the economic promotion of the state in the international environment.

Keywords: Paradiplomacia. Amapa. Decentralized Cooperation.
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1. INTRODUCAO

As Ultimas décadas do seculo XX foram marcadas por diversas transformacdes
politicas, econdmicas e sociais que reconfiguraram as dindmicas do sistema internacional. O
fim do confronto bipolar entre Estados Unidos e Unido Soviética implicou uma nova ordem
internacional pautada no multilateralismo e subjugado o temor de um confronto nuclear,
temas que, até entdo, eram considerados como “baixa politica” puderam ascender nos debates
internacionais. Somado a isso, 0 fluxo crescente da livre circulacdo de capitais, a adog¢do de
regimes transnacionais e 0s rdpidos avangos tecnolégicos, sobretudo nos setores de
transportes e telecomunicacgdes, possibilitaram uma flexibilizacdo das fronteiras que permitiu
uma interacdo, cada vez maior, entre o local e o global. A esse conjunto de transformacdes no
meio internacional foi atribuido o termo “globalizagio”.

De acordo com Keating (1997) essas transformacgdes estdo causando uma eroséo no
papel que os Estado Nacional desenvolve, que vai deixando de ser considerado o ator
exclusivo do cenério internacional pela literatura especializada, gracas a ascensao de novos
atores que passam a influenciar diretamente no meio internacional. Dentre estes novos atores
podemos citar empresas transnacionais, organizagdes internacionais, organizagdes ndo
governamentais e entes subnacionais de governo como provincias, departamentos e
municipios.

Gragcas aos efeitos do aumento da interdependéncia no sistema internacional, a
reformulacdo do papel do Estado nacional, a segmentacdo da soberania e a influéncia
internacional em diversos aspectos do ambito doméstico, 0s entes governamentais
subnacionais podem exercer atividades que até entdo eram de competéncia exclusiva do
Estado-nacdo e comecam a langar-se a0 meio internacional como atores (LUVIZOTTO e
OLIVEIRA, 2011, p.10). Um dos conceitos que surgiram para explicar esse fenbmeno foi o
da “paradiplomacia”.

Através de acdes paradiplomaticas, 0s governos subnacionais podem obter vantagens
como atracdo de investimentos, novos mercados, influéncia politica, aproximacéo cultural,
dentre outras que podem auxiliar o governo central no desenvolvimento econdmico, social e
politico de sua regido ou mesmo no contexto nacional.

O Estado do Amapa esta situado na regido Norte do Brasil, e possui cerca de 73% de
seu territorio coberto de vegetagdo amazbnica. Com 16 municipios, incluindo sua capital,
Macapa, o estado é o mais preservado do pais e também o Unico que possui ligacdo terrestre

com um territdrio pertencente a Unido Europeia, a Guiana Francesa. Ainda que distante dos
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centros de poder politicos e econdmicos do pais, possui uma condicdo geografica estratégica
em termos militar e econdmicos, por sua posi¢do privilegiada a margem esquerda da foz do
Rio Amazonas, com saida para o Oceano Atlantico (PORTO, 2010, p.142).

Podemos compreender que o Amapa enquanto ente subnacional, e possuidor de
fronteiras internacionais, se insere na categoria de novos atores internacionais que, diante das
mudancas paradigmaticas no sistema internacional, buscaram explorar o cenario internacional
para obter vantagens econdmicas, politicas e sociais.

Dentro do aparato institucional governamental do estado existe a Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Amapa (Agéncia Amapd), que possui uma assessoria de
RelacGes Internacionais que auxilia o governo estadual emsua insercéo internacional. A partir
destas informacdes e buscando conhecer o quadro da atuacdo internacional do Amapa, o
questionamento que direciona esta pesquisa € o seguinte: Qual o perfil da atuacdo
paradiplomatica do estado do Amapad feita por intermédio da Assessoria de Relagdes
Internacionais da Agéncia Amapa?

Acreditamos que o foco da atuacdo internacional do estado se concentra no
relacionamento construido com a Guiana Francesa, a partir das demandas que surgem na
regido de fronteira. Assim, a hipdtese que formulamos acerca do perfil da paradiplomacia do
estado do Amapa, a ser testada no decorrer da pesquisa, € a de que: as relagdes
paradiplomaticas amapaenses se ddo a nivel regional transfronteirico e no ambito de
promocao econdmica.

Sendo assim, objetivo geral deste estudo é fazer uma analise sobre a atuagdo
paradiploméatica do Estado do Amapa a partir das acdes coordenadas pela Assessoria de
Relages Internacionais da Agéncia Amapa entre 2015 e 2017. No intuito de alcancar esse
objetivo, delimitamos os seguintes objetivos especificos:

e Conceituar a Paradiplomacia no &mbito das relagOes internacionais;

e Fazer um levantamento das acBes internacionais que foram realizadas pelo governo do
estado do Amapéa por intermédio da Agéncia Amapa;

e Analisar as acOes externas a fim de perceber o perfil da atuacdo paradiplomaética do
estado do Amapa.

Uma vez que esta monografia se dispbe a fazer uma analise qualitativa dos dados
recolhidos sobre a atuacdo internacional do governo estadual, para que tal andlise seja
efetivada, a seguinte estrutura metodoldgica sera adotada pelo presente trabalho.

O método utilizado sera o hipotético-dedutivo, que verificard a validade da hipdtese pre-

estabelecida. Os instrumentos de pesquisa a serem utilizados para conduzir a pesquisa seréo: a
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revisdao bibliografica de livros, artigos e teses relacionados ao tema da paradiplomacia, a
coleta de dados e analise documental de projetos de lei e jurisdicdo atual brasileira
regulamentadores do dmbito da atuagcdo municipal em relacdo a atividades internacionais,
bem como, documentos e relatdrios de 6rgdos governamentais ligados a atuagdo internacional
do estado do Amapa, além do conteldo divulgado através de noticias no site oficial do
Governo do Estado do Amapa e no site institucional da Agéncia Amapa.

Para a andlise das acOes paradiplomaticas do Amapa serd utilizado como aporte
conceitual os estudos classicos de Panayotis Soldatos (1990) e Ivo Duchacek (1990) sobre o
conceito de paradiplomacia e suas categorias de atuacdo, bem como as categorias de acdes
paradiplométicas propostas pela Confederacdo Nacional dos Municipios, em seu livro
Atuacdo Global Municipal (2011), a fim de complementar a fundamentacdo tedrica dos
autores classicos com uma estrutura conceitual voltada para a realidade brasileira.

A justificativa para a realizacdo desta pesquisa se da pelo fato de que o debate sobre
paradiplomacia no &mbito das Rela¢fes Internacionais é extremamente atual e relevante. A
globalizacéo e a interdependéncia do sistema internacional dificultam aos Estados Nacionais a
total geréncia sobre seus problemas e capacidades, o que possibilita aos agentes subnacionais
a ganharem certa autonomia, com a descentralizacdo politica nacional, para resolverem
assuntos internacionais relativos as areas que interferem diretamente no seu contexto local,
como as areas de investimento, comércio e meio ambiente, por exemplo. Nesse sentido, a
paradiplomacia ttém se mostrado um fator chave para desenvolver as vantagens competitivas
de cada regido (PISETA, 2014). Portanto, a atuacdo internacional dos entes subnacionais € um
tema que deve ser discutido e promovido para a formagdo de autoridades competentes que
possam receber essas mudancas do meio internacional da forma mais optimizada possivel, em
outras palavras, que os governos locais consigam lidar e extrair vantagens de todas as
demandas da agenda externa que possam afetar suas regioes.

Em contrapartida do aumento de relevancia do tema no campo de estudos das relacfes
internacionais, o debate tedrico sobre o tema nas regides amazbnicas ainda € escasso e pouco
explorado. Presente nesse contexto, no estado do Amapa os estudos e catalogacdes sobre as
acOes internacionais do estado sdo praticamente nulas e de dificil acesso o que gera uma
caréncia de informacdes a respeito das praticas ja realizadas até entdo. Desse modo, espera-se
que a presente pesquisa contribua para a coleta de dados e registro dessas atividades, com a
finalidade de incrementar as producdes académicas sobre o tema, bem como tornar-se uma
base e fonte de consulta para o entendimento da atividade paradiploméatica estadual,

auxiliando futuras aces e estudos sobre o0 tema.
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Além disso, as acBes internacionais coordenadas pela Assessoria de Relagbes
Internacionais da Agéncia Amapd, no periodo estabelecido de 2015 a 2017, foram escolhidas
como objeto de estudo desta monografia por ser, a Agéncia Amapa, o 6rgdo governamental
responsavel pela representacdo internacional dentro do quadro institucional do governo. E
importante esclarecer, também, que o recorte temporal que serd utilizado para a catalogacéo
das acOes internacionais foi estabelecido entre 2015, por ser 0 ano em que a Agéncia Amapa
foi criada por lei estadual, até o presente ano de 2017.

Finalmente, a fim de manter um sequenciamento lbgico de ideias para alcangar nosso
objetivo, esta monografia se estrutura em trés capitulos. O primeiro pretende fazer uma
reflexdo tedrica sobre a atuacdo paradiplomatica dos entes subnacionais, para tal sera feita
uma contextualizacdo historia sobre as bases que propiciaram o surgimento do conceito de
paradiplomacia, depois elucidaremos sobre a definicdo te6rica do mesmo na literatura
especializada e, por fim, vamos focalizar em como a paradiplomacia se desenvolve no Brasil,
suas bases juridicas e politicas de incentivo.

No segundo capitulo nossa finalidade sera a catalogacdo das acGes internacionais do
Amapa que forem encontradas através do levantamento de dados desta pesquisa. O terceiro e
ultimo capitulo destina-se a analisar, através do aporte conceitual pré-estabelecido, as acbes
internacionais do governo amapaense a fim de buscar um perfil de atuacdo paradiplomatica do

estado.
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2. ATUACAO INTERNACIONAL DOS ENTES SUBNACIONAIS

O presente capitulo divide-se em trés sessdes de forma a melhor explorar como se
concretizam as atuaces internacionais de entes subnacionais através dos diversos aspectos do
fendbmeno da paradiplomacia. Na primeira sessdo, elucidaremos a respeito do contexto
histérico que embasou o surgimento do conceito de paradiplomacia. Na segunda sessdo,
analisaremos a definicdo tedrica do conceito na literatura pertinente. Finalmente, na Gltima
sessdo, traremos a base juridica e institucional que fornece as diretrizes para a promogdo e

funcionamento da paradiplomacia no Brasil.

2.1 A GLOBALIZACAO, A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA E O SURGIMENTO
DE NOVOS ATORES

Segundo Soldatos (1990, p.35), a atuacdo de entes subnacionais nas relacdes externas
dos Estados ndo € uma novidade na historia. Se observarmos as Gltimas décadas, sobretudo a
partir dos anos 1960 e 1970, é possivel perceber uma intensa e crescente participacdo de
atores subnacionais e transnacionais em diversos assuntos no cenario internacional. As razoes
para esse crescimento se fundamentam tanto em mudancas na formacdo estrutural dos
Estados, como nas transformagdes politicas e econdmicas dentro do sistema internacional
apos o término da Guerra Fria.

A nova ordem internacional fundamentada no multilateralismo, os rapidos avancos
tecnoldgicos e a adogdo de regimes transnacionais acabaram por diluir a distingdo de assuntos
externos e domésticos e, assim, transformaram a divisdo das responsabilidades de atores
nacionais e subnacionais dentro do contexto nacional e internacional (KEATING, 1997, p.11).
Com efeito, o termo “globalizagdo” foi cunhado e acabou “sendo incorporado ao vocabulario
da politica internacional refletindo essa transformacdo em curso no meio internacional”
(SATO, 2010, p.47).

Portanto, para melhor compreender o fendmeno crescente de participacdo internacional
de atores subnacionais, este subtitulo objetiva conceituar a globalizacdo e seus precedentes
historicos, bem como seus impactos para o sistema internacional e a composic¢ao soberana dos
Estados-nacdo e a ascensdo de atores ndo estatais na realizacdo de acbes internacionais,
sobretudo, dos entes subnacionais que sdo o foco desta pesquisa.

Durante a década de 1950, as atencbes estavam voltadas para a Guerra Fria e havia uma
forte preocupacdo com um possivel confronto nuclear. De acordo com Sato (2010, p. 47),

durante o periodo, as analises dividiam a agenda internacional em dois planos: high politics e
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low politics. A high politics refere-se a questdes de seguranca estratégica enquanto que a low
politics refere-se as demais questdes que ndo se associam diretamente a seguranca, como
comércio, educacdo, desenvolvimento, meio ambiente, sobretudo para as grandes poténcias.
Porém, com o passar dos anos a possibilidade de deflagracdo de um conflito militar entre as
duas poténcias do mundo bipolar foi se tornando cada vez mais distante e improvavel, sendo
assim, outros temas emergiram nas rodas de debate politico e na midia, fazendo com que as
low politics ganhassem, cada vez mais, destaque no sistema internacional (SATO, 2010, p.
47).

Essa trajetdria ascendente de temas ndo-securitarios, perdurou por conta das profundas
transformacOes pelas quais passaram as relagdes internacionais, modificando, inclusive, a
forma de entender e conduzir as questdes internacionais. Muitos autores utilizam o termo
genérico “globalizagdo” para denominar e explicar a dimensdo das transformagdes ocorridas.

Kenneth Waltz (1990, p.694) diz que a globalizagao ““is the fad of the 1990s, and [...] is
made in America”. A colocacdo do autor exemplifica a vertente tedrica que entende a
globalizacdo como um fendmeno que surgiu no seculo XX e ganhou forca apds o término dos
eventos da Guerra Fria, com a vitdria do modelo de producéo capitalista norte-americano. Por
outro lado, para algumas correntes de pensamento a globalizacdo é um fenémeno ainda mais
antigo e especifico’.

O vocabulo globalizacédo deriva do radical global, que significa integral, inteiro, total
(OLIVEIRA, 2005). Para Santos (2002) a globalizacdo é um fendmeno multifacetado de
dimensBes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas que encontram-se
complexamente interligadas. O autor define o processo como ‘“conjuntos de relagdes sociais
que se traduzem na intensificagdo das interacfes transnacionais, sejam elas praticas
interestatais, praticas capitalistas globais ou praticas sociais e culturais transnacionais.”
(SANTOS, 2002, p. 85). As praticas interestatais referem-se as a¢fes desenvolvidas pelo
Estado no sistema-mundial, representadas pelos Estados-nacdo, Organizagdes Internacionais,
InstituicOes Financeiras Multilaterais e Blocos Regionais. As préaticas capitalistas globais s&o
representadas pelas empresas transnacionais no processo de producédo global e, finalmente, as
praticas sociais e culturais dizem respeito a movimentagdo de pessoas e trocas culturais e de
informacdo (DESSOTTI, 2009, p. 2).

' De acordo com Pecequilo (2012, p.48), alguns autores definem a globalizagdo como um movimento de
ocidentalizacdo do mundo que teve inicio com a expansdo maritima colonizadora das poténcias europeias no
século XV, e continuou desenvolvendo-se em momentos histéricos seguintes, como a Revolugdo Industrial no
século XIX e o periodo pds-guerras do século XX.
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Assim como ndo ha um consenso académico quanto ao surgimento da globalizacdo, sua
defini¢do € ainda mais ampla e varia de autor para autor. De acordo com Forjaz (2000, p. 39)
“as divergéncias relativas ao conceito de globalizacdo referem-se fundamentalmente ao
conflito ideologico/politico entre neoliberais e social/democratas ou socialistas”, ou seja, as
disputas ideoldgicas entre direita e esquerda politica, tal como acontecem na sociedade, se
manifestam nas constatacfes a respeito do fendmeno.

Borja (2015) disserta sobre trés vertentes ideologicas que analisam a globalizacdo:
Hiperglobalizadores, Céticos e Transformacionalistas. Os teGricos céticos entendem a
globalizagdo como uma ideia que serve aos interesses nacionais de paises ricos e
desenvolvidos como forma de exploracdo e dominagdo politica. Os tedricos considerados
hiperglobalizadores, por outro lado, concebem o fendmeno como real e intenso caracterizado
pelo desgaste sistematico das instituicdes estatais acarretado pela interdependéncia global. Por
fim, os teoricos transformacionalistas mantém uma posicdo moderada em relacdo a
globalizagdo tida como um processo descentralizado e inacabado ‘caracterizado pela
aceleracdo da interdependéncia microsocial-social- macrosocial.” (BORJA, 2015, p, 30).

No campo de estudos das Rela¢bes Internacionais, os vieses tedricos analisam o
fendmeno dimensionando suas implicacfes para a politica mundial. Para os tedricos realistas,
a globalizagdo ndo altera a base fundamental do sistema internacional: o Estado-nacdo e sua
soberania. A interconectividade de economias e sociedades pode torna-las mais dependentes,
porém o sistema estatal permanece inalterado e fundamentado na disputa pelo equilibrio de
poder. Os tedricos liberais, por outro lado, acreditam que o0 aumento da interconectividade
entre as sociedades, provocada pelo desenvolvimento tecnoldgico e das relagdes econdmicas,
caminham para um padrdo de politicas inédito no meio internacional, chamado de
interdependéncia, além de reconhecerem outros atores internacionais além dos Estados. Ja a
corrente marxista, enxerga a globalizagdo ndo como um fenbmeno novo, mas apenas mais um
estagio de desenvolvimento do capitalismo liderado pela sociedade ocidental, que aumenta as
disparidades existentes entre centro semi-periferia e periferia mundiais (BATALHA,;
ARTURI, 2006, p. 465).

Como € possivel perceber, a totalidade de transformacdes acarretadas pela globalizacéo
pode ser compreendida, sobretudo, em trés dimens@es principais: econdmica, politica e social.
Nos aspectos econdmicos, Santos (2002, p. 29) destaca as principais caracteristicas:

economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala global,
processos de producdo flexiveis e multilocais; baixos custos de transporte; revolugao
nas tecnologias de informacdo e de comunicacdo; desregulacdo das economias
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nacionais, preeminéncia das agéncias financeiras multilaterais; emergéncia de trés
oy - . . - ~ 2
grandes capitalismos transnacionais:o americano [...], 0 japonés[...] e o europeu.

Segundo lanni (p. 46), a internacionalizacdo do capital € outro fator econémico
importante da globalizacdo. As manifestacdes do capitalismo em escala mundial possibilitam
a flexibilizacdo dos processos de produgdo deixando as economias nacionais a mercé da
dindmica das empresas, corporacdes e conglomerados transnacionais.

As condicGes e as possibilidades de soberania, projeto nacional, emancipacédo
nacional, reforma institucional, liberalizacdo das politicas econdmicas ou revolucao
social [...] passam a estar determinadas por exigéncias de instituicGes, organizacfes
e corporagfes multilaterais, transnacionais [...] que pairam acima das nacgdes. A
moeda nacional torna-se reflexo da moeda mundial. Também o aparelho estatal, por
todas as suas agéncias, sempre simultaneamente politicas e econdmicas, além de
administrativas, é levado a reorganizar-se ou ‘modernizar-se’ segundo as exigéncias

do funcionamento mundial dos mercados, fluxos dos fatores de producdo, das
aliancas estratégicas entre corporagdes. (IANNI, p. 49)

Completando o pensamento de lanni, Dessotti (2009, p. 3) salienta que embora as
empresas multinacionais possuam uma nacionalidade, seu processo produtivo encontra-se,
muitas vezes, espalhado ao redor do globo, e, portanto, tomam suas decisdes baseadas nas
especificidades de cada pais onde estdo envolvidas. Assim, a atuacdo do Estado fica limitada
as estratégias adotadas por essas empresas que por sua vez estdo de acordo com as variagdes
positivas ou negativas dos mercados.

Dessa forma, os Estados devem estar atentos a dimensdo internacional e, em
determinadas situagbes, submeterem-se a realidade externa para tomar decisdes internas
(SATO, 2010; DESSOTTI, 2009), o que configura uma transformacdo nas caracteristicas
“classicas” do modelo westfaliano baseado na soberania territorial e no poder estatal (FILHO,
2011, p. 37). Essa transformacdo pode ser entendida através das analises do viés politico da
globalizacdo. Embora os estudos ligados a dimensdo econdmica do fendmeno sejam
majoritarios e recebam maior atencdo dentro da comunidade académica, os estudos sobre os
aspectos politicos, ja em seus estagios iniciais, reconheceram uma unanimidade na concep¢do
de que o Estado Nacional vém enfrentando uma crise a partir da década de 1970. (FORJAZ,
2000, p. 39).

Segundo Forjaz (2000), o processo de formacdo do Estado Nacional durante os séculos
X1l e X1V, na Europa Ocidental, envolveu a construgdo de uma autoridade central e de poder

soberano que, aos poucos, substituiu entidades de poder subnacionais, como burgos e feudos,

2 As trés economias transnacionais citadas por Santos (2002) representam os paises com as economias de
mercado mais expressivas mundialmente & época em que o trabalho do autor foi desenvolvido. A titulo de
atualizacdo de informagdes, acrescentamos que em 15 anos houve uma mudanca substancial na configuragédo
econdmica mundial, e tendo a China alcangado o posto de segunda maior economia, conforme dados do World
Bank (2017), podemos acrescenta-la a lista do autor.
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e entidades de poder supranacionais, como a Igreja Catdlica. Logo, surgiram 0s primeiros
tedricos acerca do Estado, como Jean Bodin e Thomas Hobbes, que tratavam da nocdo de
soberania como condicdo para o exercicio legitimo da autoridade sobre um territdrio e uma
populacdo. Até o século XX, a soberania estatal, fundamentada seja na soberania popular, seja
no arbitrio dos governantes, continuava sendo o principal 6rgdo de poder e o Estado Nacional
0 principal ator no cenario internacional. Porém, “com a globalizac¢do, no fim do século XX,
novamente o Estado passa a sofrer a competicdo de instituicbes supranacionais ou
transnacionais e subnacionais ou infranacionais de poder.” (FORJAZ, 2000, p. 42).

Ou seja, os Estados antes imunes a qualquer instdncia de poder superior a eles, agora
encontram-se em um ambiente internacional habitado por organizagdes e instituicdes que
exercem fungdes governamentais e formulam regulamentos com a capacidade de submeter o
poder absoluto dos Estados. Organizacbes Multilaterais como a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), blocos regionais, como a Unido
Europeia, sdo alguns exemplos de poderes com alcance supranacional que, assim como as
empresas transnacionais, citadas anteriormente, sdo forcas da atualidade que podem afetar a

soberania dos Estados a partir do cenario internacional.

No fenémeno cunhado genericamente como “globalizagdo”, o mundo ficou mais
integrado e o Estado como ator na cena internacional perdeu bastante espago para
outros atores que, de muitas maneiras, passarama ser agentes capazes de influenciar
significativamente o meio internacional. (SATO, 2010, p.47)

Esses outros atores criaram novas dindmicas no sistema internacional que conferiram a
globalizacéo a caracteristica da superacdo fronteirica que vai de encontro a classica nocao de
territorialidade, como explica Filho (2011, p. 35):

Um trago fundamental da globalizacdo reside na ideia do desconhecimento das
fronteiras nacionais, as quais sdo virtualmente perpassadas. O planeta é o seu limite.
O alcance global, a desterritorializagéo, a forca do capital, a informagéo online, entre

tantas outras caracteristicas, formam o caldo no qual a interdependéncia entre 0s
Estados nacionais e 0s novos atores desenvolve-se.

Keating (1997, p. 12) também reconhece que existe uma diminuigdo na importancia
territorial dos Estados para 0s novos atores, salientando que 0os novos meios de comunicacéo
podem descontruir a relacdo que se faz entre cultura e territorio, uma vez que eles permitem
uma aproximacdo virtual que possibilita que as comunidades culturais possam existir sem a
necessidade de proximidade fisica. Por outro lado, a modernizagdo das tecnologias de
comunicacdo possibilita, também, a exportacdo de uma cultura pretensamente global que tem
sua origem nos Estados Unidos, e é absorvida por outras na¢des tomando o espago da propria

cultura nacional.
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Além da perda da centralidade do Estado-nacdo nas iniciativas econdmicas, sociais e
politicas internacionais, Santos (2002, p.35-36) destaca, também, o controle da autonomia e
soberania dos Estados periféricos e semiperiféricos pelos Estados hegeménicos. Controle
muitas vezes exercido pela disparidade de influéncia em instituicbes e outros Orgaos
multilaterais. O autor cita, ainda, que existe uma tendéncia acentuada para que ocorram, cada
vez mais, acordos politicos interestatais, como o NAFTA e o Mercosul.

Por outro lado, a autoridade dos Estados também se encontra “solapada por dentro, por
entidades subnacionais e forgas centrifugas como o tribalismo e o fortalecimento dos niveis de
poder infracional como municipios ou provincias, cada vez mais autbnomos e poderosos.”
(FORJAZ, 2000, p. 44).

Em sintese, podemos classificar os novos atores ndo-estatais, reconhecidos pela
literatura recente, que compdem o cenério internacional em dois grupos, sendo um deles
composto por agentes do meio internacional, como empresas transnacionais, organizagdes
ndo-governamentais e organizagdes internacionais, e 0 segundo por agentes da esfera
subnacional, como governos locais de estados, provincias, departamentos e municipios
(SENHORAS, 2009, p. 3).

As acdes internacionais dos governos subnacionais tém aumentado nas Gltimas décadas
e chamado atencéo de estudiosos de todo o globo, sobretudo pelo patamar de importancia que
algumas cidades e regides alcancaram no contexto mundial, desafiando o carater de principal

influente do Estado nacional. Segundo Milani e Ribeiro (2011, p. 23):

As the world’s population have become increasingly urban and complex
globalization-fragmentation processes have advanced, cities have challenged the
Westphalian imaginary and the exclusive role of the nation-state as the bounded
political community with the capacity to frame and control a fixed and vertical
national territory.

Keating (1998) diz que houve um declinio na capacidade do Estado de proteger seu
territério das instabilidades do mercado internacional e isso impulsionou as cidades a
buscarem se inserir nesse espaco como estratégia de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
para controlar os efeitos socialmente desintegradores do mercado global. Dessotti (2009, p. 4)
complementa o pensamento:

as cidades sdo afetadas pelas novas configuracdes do processo de producdo e pelas
transformacGes no &mbito de atuacdo do Estado-nacdo. Os governos municipais
assumem novas responsabilidades e criam estratégias de inser¢éo internacional, que
em alguns casos sdo combinadas as a¢Bes do governo central e em outros podem,
inclusive, contrapor essas agdes. A atuacao internacional das cidades pode ser vista

como contraposicdo ou como forma de amenizar os efeitos negativos das politicas
neoliberais implantadas pelos governos centrais.
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Essas acOes internacionais das cidades e outros entes subnacionais sdo conceituadas no
campo de estudos das relagbes internacionais como paradiplomacia. Este conceito e suas

pertinéncias serdo melhor discutidos na préxima sessao.

2.2 O CONCEITO DE PARADIPLOMACIA

Nas ultimas décadas, com as mudancas estruturais no sistema internacional e 0s
impactos da globalizagdo, houve um aumento da participagdo de entes subnacionais no
cenario internacional dentro do conjunto dos novos atores que disputam o protagonismo
internacional ao lado dos Estados-nacdo. Esse fenbmeno é comumente conceituado na
literatura académica como paradiplomacia.

Por ente subnacional entende-se tanto o0s governos locais, como municipios,
ayuntamentos, intendéncias, quanto de governos regionais, como estados federados,
departamentos, cantdes, provincias, entre outras instancias de poder subnacionais (RIBEIRO,
2009, p 36). Esses atores também podem ser denominados de governos subnacionais,
governos ndo centrais (GNC), entes federados, possuindo esses termos o mesmo valor
analitico (ISER, 2013, p. 9).

Segundo Maria Clotilde Ribeiro (2009, p.33), 0 neologismo paradiplomacia “surge na
literatura cientifica nos anos 1980, servindo para descrever as atividades internacionais dos
Estados federados canadenses e americanos no contexto da globalizacdo™ que foram pioneiros
nessa atividade. O conceito aparece, pela primeira vez, nos estudos pioneiros de Ivo
Duchacek e Panayotis Soldatos. Segundo Zabala (2000, p. 207) o termo nasce com Soldatos e
¢ adotado posteriormente por Duchacek, que até¢ entdo utilizava o termo “microdiplomacia”
para se referir ao fendmeno da atuacéo internacional dos entes federados®.

Noé Cornago (2000, p. 2) conceitualiza a paradiplomacia da seguinte forma:
paradiplomacy can be defined as subnational governmental involvement in
international relations, through the establishment of formal and informal permanent
or ad hoc contacts, with foreign public or private entities, with the aim to promote

socioeconomic or political issues, as well as any other foreign dimension of their
own constitutional competences.

Segundo Keating (1997), existem diversas razoes pelas quais as regides subnacionais se
lancam ao meio internacional, sendo as razdes econdmicas, politicas e sociais as principais.

Economicamente, buscam investimentos, mercados para sua producdo, tecnologia para se

* De acordo com Duchacek (1990, p. 32) o prefixo “para” em paradiplomacia significa paralelo (do inglés
parallel), o que representa muito bem a natureza das atividades que acontecem além da diplomacia do governo
central.
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modernizar e se promover como destino turistico. No campo politico podem buscar uma
projecdo internacional para chamar atencdo para a propria regido a nivel nacional, ou
“aquellas com aspiraciones nacionalistas buscan el reconocimiento y la legitimacion como
algo mas que meras regiones” (KEATING, 1997, pl16) no sistema internacional. Para as
regiGes cultura ou idiomas proprios, a projecdo internacional pode funcionar como uma saida
para receber apoio e recurso que o governo nacional, por algum motivo, ndo esta disponivel a
fornecer. Ha& ainda a possibilidade, para comunidades com identidade cultural historica ou
diferenciada, de conseguir recursos através de suas diasporas melhorando sua influéncia
politica em outros paises.

Outras vantagens que poderiam ser obtidas com a inser¢do internacional dos governos
subnacionais, ambas as vantagens seriam benéficas para a Nacdo no geral, sdo o
fortalecimento da democracia e do sistema federal, “uma vez que o processo decisorio das
diretrizes da politica externa seria beneficiado pela ampliacdo da participacdo das forcas
econdmicas e sociais” (RIBEIRO, 2009, p. 35), e a possivel diminuigdo das disparidades
regionais, sobretudo no setor econémico.

As assimetrias entre 0s entes subnacionais de um pais, sejam de ordem politica,
econdmica ou cultural, podem influir na decisdo daquelas unidades que se sentem menos
privilegiadas a buscar apoio internacional para suprir suas areas deficitarias. Outro fator
condicionante doméstico ¢ a ineficiéncia das politicas do governo nacional em atender todas
as necessidades e demandas de suas regides (FILHO, 2011, p. 60).

Conforme Ivo Duchacek (1990), a entrada dos governos ndo centrais no campo das
relagbes internacionais varia em forma, intensidade, frequéncia e objetivos, que geralmente
sdo socioecondmicos e, as vezes, politicos. O autor vai mais a fundo e estabelece que essas
iniciativas de paradiplomacia podem ser categorizadas em trés formas distintas:
paradiplomacia regional transfronteirica, paradiplomacia transregional e paradiplomacia
global.

A paradiplomacia regional transfronteirica acontece com os contatos transfronteiricos
(contatos institucionais, formais ou informais) entre os atores, que sdo predominantes por
conta da proximidade geografica e dos problemas em comum que possam existir, bem como
do interesse em comum para soluciona-los. A paradiplomacia transregional representa as
conexdes e negociagdes entre entes subnacionais que ndo sdo vizinhos, mas seus governos
nacionais sim. E a paradiplomacia global consiste nas relagcdes entre atores subnacionais com
0s governos centrais de nagdes distantes da sua propria. Duchacek fala ainda sobre outro

contexto de paradiplomacia, chamado por ele de protodiplomacia, que representa as raras
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iniciativas de atores ndo centrais no meio internacional que utilizam seus links econdmicos,
sociais e culturais com outras nacdes para fins separatistas.

Panayotis Soldatos (1990) também estabelece algumas tipologias para o fenbmeno
paradiplomaético, algumas relacionadas diretamente a atuacdo das cidades, e outras as acdes
das regides, ou seja, das instancias de poder imediatamente superiores aos municipios.
Conforme Ribeiro (2009, p. 46), as analises do autor podem ser divididas em quatro grandes
categorizagoes:

a) a dimensdo geopolitica e questdes de interesse para tratamento; b) a relacéo
estabelecida entre a unidade subnacional e o governo central; ¢) o tipo de
segmentacado das acdes internacionais, conforme os diferentes niveis de governo nos

quais elas se realizam e d) o carater de proatividade da internacionalizagdo, o que
produziria duas categorias distintas de cidades.

Quanto ao primeiro tépico, Soldatos (1990) utiliza duas terminologias semelhantes as
de Duchack, paradiplomacia global e paradiplomacia regional, para chamar o que ele diz
serem as categorias principais da paradiplomacia. Porém, essas ndo se limitam apenas ao
enfoque geografico. A primeira delas descreve as a¢des dos entes federados quando tratam de
questdes relacionadas ao sistema internacional como um todo (como guerra, paz, liberalizacdo
do comércio). Porém, o autor ressalta que esse evento € incomum, uma vez que as unidades
federadas, geralmente, trabalham questdes de low politics. Quanto a paradiplomacia regional,
refere-se aquela onde as questdes sdo de relevancia regional para os atores envolvidos.

A paradiplomacia regional de Soldatos (1990, p. 38) divide-se, ainda em
“macroregional, which takes place when the actors are dealing with issues concerning
communities which are non-contiguous [...] and micro-regional, where the issues concern
communities that have a geographical contiguity.”

A segunda perspectiva do autor analisa a relagdo estabelecida entre as entidades
subnacionais e 0 governo central. As acfes paradiplomaticas podem ser cooperativas, quando
sdo coordenadas ou desenvolvidas de modo conjunto pelo governo federal, como acordos ou
relagdes institucionais permanentes ou ad hoc, ou podem ser paralelas (ou substitutivas)
guando séo desenvolvidas sem a supervisdo do governo federal. Estas podem acontecer de
forma harmoniosa, quando 0 governo aceita as acdes independentes da entidade subnacional,
ou conflitosa se de alguma forma o governo se opuser a elas, em seu conteido ou forma.

A terceira categoria de analise de Soldatos diz respeito a segmentacdo das atividades
paradiplomaéticas nos diferentes niveis de governos em que séo realizadas, que podem ser

classificadas em verticais ou horizontais. Ribeiro (2009, p. 48), resume:
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A segmentacdo vertical concerne aos diferentes niveis de governo, (federal,
unidades federadas e municipalidades) quando estes sdo diretamente ativos na area
de relagBes internacionais e elaboragdo de politicas, enquanto a segmentagdo
funcional ou horizontal é vista quando no mesmo nivel de governo diferentes
departamentos ou agéncias governamentais sdo diretamente envolvidos nos assuntos
internacionais, devido ao processo de “domesticacdo” da politica externa, ou seja,
voltando-se para a area de low-politics.

A Ultima via de andlise do referido autor se concentra nas acgdes internacionais
desenvolvidas exclusivamente pelas cidades. Apds observar 0s processos de
internacionalizacdo de cidades nos continentes norte-americano e europeu, o autor identificou
duas categorias as quais denominou: cidade-espaco e cidade-ator. A cidade-espaco para
Soldatos (1996) é aquela que se encontra envolta pelos processos e forcas internacionais,
porém ndo demonstra proatividade para abraca-los e, ao invés, concentra sua atuagdo ao que
concerne apenas 0 ambito regional. Esse tipo demonstra-se subalterno e fragil diante do
desenvolvimento internacional. A cidade-ator, por outro lado, possui uma atuagdo dindmica e
acolhedora com os fluxos internacionais. Nessa cidade € possivel perceber a existéncia de um
conjunto de servigos pertinentes as atividades internacionais, tais como sedes de organizagdes
estrangeiras, firmas internacionais, instituices cientificas, representacdes diplomaticas,
consulados, ONGs, pontos turisticos, além de pesado investimento em infraestrutura de
transportes e telecomunicacdes. A cidade-ator também estd apta a receber dirigentes de todo o
mundo e sediar eventos internacionais.

em funcdo de sua internacionalizacdo fortemente ativa, a cidade-ator faz parte de
redes internacionais de alta-tecnologia e de servigos-chave, (notadamente de grandes
redes financeiras internacionais e de telecomunicagBes) e exporta importantes
fatores de producéo, definindo claramente a estratégia da sua trajetéria internacional.
(RIBEIRO, 2009, p.50).

As primeiras iniciativas de paradiplomacia dos governos subnacionais ganharam impeto
em Estados federados desenvolvidos, Canada, Estados Unidos, Alemanha e Suica a partir dos
anos 1980 (RIBEIRO, 2009, p. 36), e foram seguidos por alguns estados unitarios como a
Espanha e a Italia. Os Estados em desenvolvimento, federados ou unitarios, comegaram a
desenvolver suas agBes paradiplomaticas da partir da década de 1990, caso do Brasil,
Argentina, México, RuUssia, China, entre outros (FILHO, 2011, p. 55).

Para Duchacek (1990, p. 2), nas implicacGes para que as acdes paradiplomaéticas sejam
possiveis de executar, esta o pressuposto de que o governo local possui um grau consideravel
de autonomia em sua jurisdicdo de assuntos domésticos, que pode ser expandida para incluir
guestdes internacionais que estejam intimamente conectadas com a realidade local, como nas

areas de investimento, comércio € meio ambiente. Por isso, “external activities of subnational
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governments are observable and significant primarily in the case of territorial components of
democratic federal or decentralized systems” (Duchacek, 1990, p. 2).

O autor Panayotis Soldatos (1990, p. 50) afirma, também, que o sistema democratico
federativo e o grau de descentralizacdo do mesmo, séo fatores essenciais condicionantes para
que um ente subnacional participe do sistema internacional, pois, segundo o autor, quanto
mais descentralizado for o sistema federativo de um pais, menores serdo as possibilidades de
existir um conflito entre as unidades federadas e 0 governo central, no que tange a realizacdo
das agOes internacionais dessas unidades.

Quanto as acdes propriamente ditas que podem ser realizadas pelos entes subnacionais
para promover e defender seus interesses e afirmar sua competéncia internacional no exterior,
Duchacek (1990, p. 14) estabelece seis mecanismos para tal:

a) Estabelecimento de escritorios permanentes off-shore com o objetivo de atrair
investimentos, promover relagdes comerciais, e ter maior oportunidade de
influenciar as politicas comerciais;

b) Realizacdo de missdes externas que sejam conduzidas pelos lideres dos governos
ndo-centrais;

c) Realizacdo de missbes profissionais de curta duracdo enviadas pelo governo com
propositos especificos;

d) Participacdo em feiras e exposicdes internacionais para mostrar o know-how
produtivo da regido e promover o comércio e oportunidades de investimento;

e) Estabelecimento de zonas de livre-comércio;

f) Participacdo de representantes dos governos ndo centrais em conferéncias
internacionais, organizagdes ou, mesmo, em comitivas diplométicas oficiais.

Complementando as ferramentas anteriores, Soldatos (1990) descreve algumas agdes de
carater interno para fortalecer a insercdo econ6mica dos entes subnacionais no mundo
globalizado. Essas agdes seriam: implantacao de instituicdes e mecanismos para conduzir as
relacBes internacionais, formulacdo e implementacdo de legislacdo e politicas domésticas
voltadas as relacdes internacionais, para atracdo de investimentos e incentivo a exportacoes,
por exemplo, e o desenvolvimento de uma rede de servicos de infraestrutura e de
telecomunicacGes que possam ajudar a estruturar a internacionalizacéo.

Em especifico para a internacionalizacdo de governos locais, Salomon (2007) atribui
algumas praticas frequentemente institucionalizadas por esse nivel de governo, como o
irmanamento de cidades, que corresponde a acordos de cooperacdo bilateral entre dois

governos locais, o intercambio de “boas praticas” de gestdo urbana, bilateralmente ou
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multilateralmente, e praticas simbdlicas que podem ter consequéncias materiais importantes,
como declarar um municipio como “receptor de refugiados”.

Finalmente, Ribeiro (2009, p. 61) reconhece a importancia das redes de cidades, tais
como as redes Mercocidades e Eurocidades, dos programas de cooperacéo técnica canalizados
pelas instituicbes multilaterais e as Associacdes de Municipios para impulsionar as praticas de

insercdo internacional dos governos locais.

2.3 A INSTITUCIONALIZACAO DA PARADIPLOMACIA NO BRASIL

As iniciativas paradiplométicas no mundo tiveram seu boom a partir da década de 1980.
No ambito brasileiro, os estados foram os primeiros a criar mecanismos e estruturas de
paradiplomacia, tendo sido o estado do Rio de Janeiro em 1983 o pioneiro nessa agéo,
seguido pelo estado do Rio Grande do Sul em 1987.

Segundo Cornago (2000, p. 12), a redemocratizagdo dos governos latino-americanos nas
ultimas décadas do século XX e a adogdo de politicas externas que favoreceram a integracdo
econbmica regional, através de estruturas como o Mercosul e a Comunidade Andina,
favoreceram o processo de descentralizacdo e, desde os anos 1990, os regionalismo
subnacional tem sido um importante instrumento para a promogdo da integragdo regional.
Com efeito, em 1994 a Argentina passou por uma ampla reforma constitucional e adotou uma
clausula constitucional da paradiplomacia, configurando-se como o primeiro dos paises da
Am¥érica Latina a fazé-lo. (RODRIGUES, 2008, p.1018).

Quanto ao Brasil, na atual Constituicdo Federal (CF), de 1988, ndo esta prevista a
possibilidade de Estados federados, Distrito Federal e municipios desenvolvam acfes de
relagcdes internacionais (RODRIGUES, 2008, p. 1019). Segundo o art. 21da CF: “Compete a
Unido: | — manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes

2

internacionais.”. Enquanto o art. 84 dispde: “Compete privativamente ao Presidente da
Republica: VII — manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplométicos; VIII — celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional” *.

Segundo Ribeiro (2009, p. 69) no atual ordenamento juridico brasileiro existe uma falta
de previsdo constitucional quanto a participacdo dos entes federados no meio internacional,

“uma vez que ndo existem competéncias definidas e nem reconhecimento legal para as acdes

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 26/07/2017.
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internacionais de estados federados e municipios”. Por outro lado, comegam a surgir
propostas de mudancas constitucionais que almejam abrir um espaco legal para a atuacédo
paradiploméatica dos entes nacionais, como, por exemplo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 475/2005, apresentada em 03/11/2005 pelo ex-deputado federal André
Costa (PDT/RJ), que propds acrescentar 0 820 ao art. 23 da CF, com seguinte teor:

Os Estados, Distrito Federal e municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo

promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes subnacionais estran%eiros,
mediante prévia autorizagdo da Unido, observado o art. 49, 1, e na forma dalei.".

Mesmo sem a previsdo constitucional, “a paradiplomacia tem sido praticada no Brasil
diariamente, sem necessariamente afrontar o Estado de Direito.” (RODRIGUES, 2008, p.
1020). Conforme Castelo Branco (2008, p. 19):

Nada obstante, apesar de ndo haver um modelo institucionalizado de atuacéo
internacional dos entes ndo centrais no ordenamento juridico patrio, verifica-se que
0 processo de democratizagdo do pais, [...] deu inicio aos primeiros casos do que
poderia se chamar “politica externa federativa”. A partir dai, at¢ mesmo em razio
dos problemas estruturais que propiciam o desenvolvimento da paradiplomacia no
Brasil, a atuagdo externa dos entes subnacionais vem crescendo a cadadia.

Em 1995, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, os diplomatas
do Ministério de Relacbes Exteriores (Itamaraty), introduziram em seus discursos o termo
“diplomacia federativa” para referir-se as atuagdo internacional dos governos subnacionais
brasileiros. Posteriormente, durante o governo Lula, novamente foi introduzido um novo
conceito, ‘“cooperacdo internacional federativa”, que ¢ equivalente a cooperacio
descentralizada e considerada uma faceta importante da diplomacia federativa (Salomdn,
2008, p. 155).

Conforme Ribeiro (2009, p. 70) o marco do reconhecimento do governo federal,
relacionado as relacBes internacionais federativas dos estados e municipios brasileiros, foi a
criacdo da Assessoria de Relacdes Federativas (ARF), por meio do decreto n° 2.246, de 09 de
junho de 1997, ligada diretamente ao gabinete do Ministro das Rela¢OGes Exteriores, que
destinava-se a “fazer a interface do Ministério das Rela¢des Exteriores com o Estados e
Municipios brasileiros, no sentido de assessora-los em suas iniciativas externas” (FILHO,
2011, p. 83).

Em 2003, com o inicio do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, houve novas

iniciativas que sinalizara a relevancia da atuacdo internacional das entidades federativas

% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=305376>
Acesso em: 26/07/2017.
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brasileiras. Foi institucionalizada a Subchefia de Assuntos Federativos (SAF) junto a
Secretaria de RelacGes Institucionais da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE) sofreu uma reforma em sua estrutura administrativa, também
em 2003, fato que resultou na fusdo da ARF com a Assessoria de Assuntos Parlamentares,
criando assim a Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPA). O
novo Orgao, também vinculado ao gabinete do Ministro de Relacdes Exteriores, possui como
competéncia:

| - promover a articulagdo entre 0 Ministério e 0 Congresso Nacional e providenciar
o0 atendimento as consultas e aos requerimentos formulados;
Il - promover a articulagdo entre 0 Ministério e os Governos estaduais e municipais,
e as Assembleias estaduais e Camaras municipais, com o objetivo de assessora-los
em suas iniciativas externas e de providenciar o atendimento as consultas
formuladas; e

. .. . .. 6
Il - realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado. .

Apds a criacdo da AFEPA, outro mecanismo, que é considerado inovador, foi
instituido, os escritérios regionais do MRE, situados em: Belo Horizonte, Curitiba,
Florianopolis, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Esses escritorios sao
os sustentaculos da AFEPA e apoiam in situ e auxiliam os estados e municipios a
desenvolverem suas agdes internacionais (RODRIGUES, 2008, p. 1023).

Emagosto de 2007 houve mais uma significativa mudanca para as relacdes federativas
brasileiras. Foi criado, pelo Decreto n° 6.181, o Comité de Articulacdo e Pactuacdo Federativa
(CAF) como 6rgdo consultivo da Presidéncia da Republica. O Comité é composto por mais
trés entidades que representam os municipios: Associacdo Brasileira de Municipios (ABM);
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e Frente Nacional de Prefeitos (FNP). Esse
Orgdo, que tem como objetivo promover a articulacdo de estratégias e implementar agdes
coordenadas e cooperativas entre as esferas federal e municipal, para atender demandas e
aprimorar as relacbes federativas, parece refletir o interesse do governo federal em se
aproximar da instancia municipal (RIBEIRO, 2009, p. 181).

Outro 6rgdo vinculado ao MRE de vital importancia para o desenvolvimento da
paradiplomacia no pais é a Agéncia de Cooperacdo Brasileira (ABC). A autarquia atua como
facilitadora e promotora da cooperacdo internacional, como ferramenta da politica externa
federal, utilizando-se de recursos, capacidades e boas praticas de 6rgdos e agéncias estaduais e
municipais (RODRIGUES, 2008, p. 1023).

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8817.htm> Acesso em:
26/07/2017.
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Conforme Filho (2011, p.85), “o estado nacional brasileiro efetuou a
institucionalizagdo da paradiplomacia subnacional ou diplomacia federativa”. Para o autor,
isso demonstra que o governo federal esta atento as demandas subnacionais, e se preocupou
em estabelecer uma estrutura diplomatica que fosse capaz de fomentar e coordenar as agdes
das unidades subnacionais.

Ademais das organizacOes internas, os entes subnacionais brasileiros, sobretudo os
pertencentes a esfera municipal, ttm se pronunciado a nivel internacional buscando legitimar
suas acdes externas, a exemplo do Forum de Autoridades Locais (FAL), criado pela cidade de
Porto Alegre, que busca reforcar a importancia das cidades como espacos democraticos
legitimos a serem valorizados pela luta contra a desigualdade. Outro exemplo é o FOrum
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos, criado em 2004
durante a reunido do Mercosul, uma instituicio que permeia 0 ambito regional latino-
americano, e busca ser um canal de discussao, estimulando “o didlogo e a cooperagdo entre as
autoridades a nivel municipal, estadual, provincial e departamental dos Estados Partes do
Mercosul” e também podera “propor medidas destinadas a coordenagdao de politicas para
promover o bem-estar e melhorar a qualidade de vida dos habitantes dos Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos da regiio™”

Finalmente, a Rede Mercocidades é um excelente exemplo da articulacdo politica
multilateral dos governos subnacionais sul-americanos, o qual varias cidades brasileiras
encontram-se envolvidas. Criada em 1995 inspirada na composicdo da rede de cidades
europeia, gracas a articulacdo de 11 cidades pertencentes a Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, no &mbito do Mercosul, com objetivo, em resumo, de facilitar os processos de
integracdo regional e, também, proporcionar a troca de experiéncias e dialogo. Segundo
Senhoras (2009, p. 12):

Enquanto um férum multilateral de acdo paradiplomatica de municipios e
intendéncias no ambito transregional, a rede de Mercocidades se tornou em uma
importante ferramenta de fortalecimento subnacional no interior do processo de
integracdo regional do Mercado do Cone Sul (Mercosul), pois refletiu uma
conscientizagdo voluntaria a respeito da interdependéncia do processo de integracdo
regional do Mercosul, que ocorre ndo sé por meio de uma interacdo entre Estados

Nacionais, como também, pela atuacdo de comunidades epistémicas, empresas e
governos subnacionais.

Em resumo, embora exista uma auséncia de previsdo constitucional no que tange ao
carater oficial da paradiplomacia no Brasil, verificou-se um aumento nas atividades de carater

internacional dos entes subnacionais, nos ultimos anos (FILHO, 2011, p. 88). Espera-se que a

" Disponivel em: <http://www.mercociudades.org/pt-br/node/2289> Acesso em: 30/07/2017.
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legitimidade da atuagéo e influéncia dos governos subnacionais aumente em sintonia com a
guantidade de compromissos internacionais do Brasil e seus respectivos impactos para 0s
poderes locais e regionais (RODRIGUES, 2008, p. 1030).

3. A AGENCIA AMAPA E A PARADIPLOMACIA AMAPAENSE (2015-2017)

No capitulo anterior discutimos acerca do contexto histdrico que assentou as bases para
a motivacdo dos entes subnacionais em inserirem-se no contexto internacional, propiciando o
surgimento do conceito de paradiplomacia e suas derivagdes, bem como, seu funcionamento
no ambito brasileiro. No presente capitulo, o foco recai sobre o estado do Amapéa, o ente
subnacional cerne do presente estudo, e o levantamento de dados sobre as agdes
internacionais coordenadas pela Assessoria de Relagcdes Internacionais do Estado, responsavel
pela conducdo dos assuntos externos do governo do Amapa, vinculada a Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Amapa.

Com uma cobertura vegetal amazonica que ocupa aproximadamente 73% do territorio
do estado, 0 Amapa encontra-se localizado no extremo-norte do Brasil, a nordeste na regido
Norte do pais. Possui 16 municipios, incluindo sua capital Macap4, e é cortado pela linha do
Equador, tendo a maior parte de seu territério localizado no hemisfério Norte.

Limitado ao sul pelo estado do Para, faz fronteira a leste com o oceano Atlantico e a
oeste com a Guiana Francesa (uma coletividade ultramarina da Franga) e o Suriname, sendo a
Unica ligacdo terrestre entre 0 Mercosul e a Unido Europeia (FILHO, 2011, p. 93). Por outro
lado, é o Unico estado federado brasileiro cuja capital ndo possui ligacdo terrestre com outras
capitais do pais.

Apesar do isolamento geografico e a distancia dos centros econdmicos e de poder do
Brasil, algumas de suas caracteristicas geograficas (a localizacdo em ambito amazdnico e
atlantico) e naturais (o rico potencial natural, mineral e fluvial) sdo particularidades de
condicdo estratégica em termos de geopolitica militar e econdmica (PORTO, 2010; FILHO,
2011).

Com o intuito de desenvolver estas notaveis particularidades, dentro do quadro
institucional do governo amapaense encontra-se a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico
do Amapa (Agéncia Amapa), que “faz parte de uma estratégia de Governo e visa a construcao

de um ambiente institucional capaz de captar investidores para o Estado, suprimindo
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burocracias, promovendo a segurancga juridica e, sobretudo a interlocucdo do setor privado
com 0 governo” 8,

A Agéncia Amapa foi instituida pela lei n° 1.908, de 01 de julho de 2015 (AMAPA,
2015), é vinculada ao Gabinete do Governador e substituiu dois 6rgdos gque nos anos
anteriores eram 0s responsaveis pelas questdes do desenvolvimento econdmico estadual, a
Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP) e a Secretaria de Estado da IndUstria,
Comércio e Mineragdo (SEICOM).

Em sua estrutura organizacional, a Agéncia possui uma Assessoria de RelacOes
Internacionais que tem como objetivo coordenar e assessorar as atividades ligadas as relacbes
internacionais do estado. Segundo o site institucional da Agéncia Amapa, a Assessoria de
Relacbes Internacionais (ARI) desempenha uma fungdo estratégica para o processo de
internacionalizacdo do estado, atuando como um canal entre os demais 6rgdos publicos e suas
demandas externas. Dentre as atividades listadas que a ARI pode realizar estdo a cooperacdo
internacional, a manutencdo de relacionamento de &rgdos estaduais com instituicGes
estrangeiras, a formacdo de recursos humanos capacitados para lidar com as questdes
internacionais, a promocao internacional do estado e aces de boas préticas internacionais®.

A ARI também é a responsavel por organizar as missoes de gestores estaduais fora do
pais, supervisionando a retirada de passaportes, vistos, além de manter contato com as
embaixadas e consulados. Além disso, segundo relatdrios de acdes da assessoria, realiza o
recebimento de missdes estrangeiras e organiza a participacdo de representantes do governo
em eventos internacionais.

Tendo conhecimento do funcionamento da ARI como pilar da condugéo das atividades
paradiplométicas do Amap4, o objetivo deste capitulo é fazer uma catalogacdo das acbes de
cunho paradiploméatico que foram coordenadas pelo referido ndcleo, através do recolhimento
de dados nos sites oficiais do governo e documentos da Agéncia Amapa, entre 0s anos de
2015, ano em que a Agéncia foi criada por lei estadual, até o ano de 2017, tempo presente em
que este trabalho esta sendo realizado.

Para efeito didatico- metodoldgico, as acdes paradiplomaticas que forem catalogadas
serdo listadas em ordem cronolégica dentro do recorte temporal estipulado a fins de
organizacdo, embora algumas acbes sejam continuidades de projetos iniciados em anos

anteriores ao da investigacao.

® Texto retirado do site da Agéncia Amapa. Disponivel em: <http://ageamapa.ap.gov.br/interno.php?dm=454>
Acesso em: 07/10/2017.
° Disponivel em: <http://ageamapa.ap.gov.br/dominio.php?id=304> Acesso em: 07/10/2017.
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e [IX Reunido da Comissdo Mista de Cooperagdo Transfronteirica Brasil — Franca (7 e
8 de outubro de 2015)

A Comissdo Mista de Cooperagdo Transfronteirica Brasil — Franga nasceu partir do
Acordo-Quadro de Cooperacdo entre os dois paises, assinado em 28 de maio de 1996 em
Paris, durante o governo dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso, do Brasil, e Jacques
Chirac, da Franca. Durante os anos anteriores o0 entdo governador do estado do Amap4, Jodo
Alberto Capiberibe, instituiu uma politica de insercdo internacional que visava, sobretudo
diminuir a condicdo de isolamento geografico do estado e promover o desenvolvimento
econdmico atraves do meio internacional (FILHO, 2011, p. 95). Assim, em 1995, o
governador fez sua primeira visita oficial a Caiena, capital da Guiana Francesa, deslanchando
os lacos institucionais entre os dois atores e o inicio das negociacbes de cooperacdo
transfronteirica (VIEIRA, 2013, p. 50). Essa aproximacédo culminou na assinatura do Acordo-
Quadro pelo governo federal supracitado, com o objetivo de oficializar as relacbes bilaterais
entre Brasil e Franca que estavam sendo desenvolvidas.

Em seu Artigo 6° o Acordo (BRASIL, 1997) prevé o fortalecimento da cooperacao
transfronteirica, possibilitando que os representantes locais possam desenvolver trabalhos
nesta dimensdo, dentro da conformidade com as legislacdes nacionais:

1. As Partes Contratantes realizardo a cada ano consultas visando ao favorecimento
da cooperagdo transfronteirica em todos os dominios de interesse comum e ao
exame dos projetos desenvolvidos pelas coletividades locais dos dois paises, no
quadro das legislagdes nacionais. Representantes dessas coletividades locais poderdo

estar associados aesses trabalhos.
2. Esse grupo de consultareunir-se-a alienadamente no Brasil e na Franca.

Assim, ja no ano seguinte, comecaram a acontecer as reunifes da Comissdao Mista
Transfronteirica, realizadas em concordancia com as disposicdes do Acordo-Quadro nos
seguintes anos: 1997 (Brasilia), 1999 (Caiena), 2002 (Macapa), 2008 (Caiena), 2009
(Macapa), 2010 (Caiena), 2011 (Macapd) e 2012 (Caiena) (VIEIRA, 2013, p. 53).

Nos dias 7 e 8 de outubro de 2015 aconteceu em Macapa, no SEBRAE — AP, a IX
Reunido da Comissdo Mista de Cooperacdo Transfronteirica Brasil — Franga. Este evento que
contou com a presenca do Governador do Estado Antonio Waldez Gdes da Silva, o
embaixador brasileiro da Franca e autoridades francesas. Segundo a Agéncia Amapa (2015a,
p. 01) este encontro teve como objetivo:

avaliar o avan¢o das agdes planejadas no Gltimo encontro da Comissdo Mista,

realizado no ano 2013 e estabelecer novas metas para os proximos anos, afim de
fortalecer cada vez mais a cooperagéo bilateral na regido de fronteira compreendida
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entre 0 municipio de Oiapoque no lado brasileiro e a cidade de Saint Georges de
["Oyapock no lado Guiana Francesa.

O objetivo principal das reunides da CMT é coordenar e acompanhar os aspectos de
interesse comum e estratégicos para a cooperacdo transfronteirica. Na IX CMT, as atividades
deram continuidade as reunides precedentes e foram discutidos e apresentados resultados dos
seguintes eixos tematicos: Infraestrutura e Integracdo, Circulacdo de Pessoas, Cooperacdo
Policial e Judicial, Exploracdo llegal de Ouro, Pesca ilegal, Meio Ambiente, Seguranca Civil,
Cooperagdo Cultural e Educacional e Desenvolvimento Regional (AGENCIA AMAPA,
20153, p. 01).

Outro ponto fundamental da reunido de 2015 foi a adesdo do Governo do Estado do
Amapd em uma parceria com o Conselho Regional da Guiana para acessar o Programa
Europeu de Cooperacdo Territorial Interreg Amazonia 2014-2020, um fundo europeu de
investimento em projetos de desenvolvimento transfronteirico.

No ano seguinte, em dezembro de 2016 aconteceu a X Reunido da Comissdo Mista
Transfronteirica que, alem dos temas costumeiros, tratou também sobre a inauguracdo da
Ponte Binacional, que fica sobre o Rio Oiapoque e liga os municipios de Oiapoque Saint
Georges. Foi estipulado que, em 16 de janeiro de 2017, seria realizado um dia de simulacéo
de abertura da construgdo e seria criada uma Comissdo Mista para definir questdes vitais

) 1% dos transportes que

relacionadas a adequacao ao Acordo Internacional de Transportes (AIT
circulardo entre os dois paises quando a ponte estiver inaugurada oficialmente’?.

Na ocasido a Universidade Estadual do Amapa (UEAP) assinou um acordo de
cooperacdo interinstitucional com a Universidade da Guiana Francesa que prevé: cooperagédo
cientifica, tecnoldgica e de inovacao, intercdmbio de discentes, pesquisadores e técnicos, além
da organizacdo conjunta de estagios, seminarios e simposios. A iniciativa marcou o inicio do
processo de internacionalizacdo da universidade estadual importante para o desenvolvimento

socioecondmico do estado*?.

e Programa de Cooperacdo Interreg Amazbnia — PCIA (outubro de 2015)

O Programa de Cooperacdo Interreg Amazonia (PCIA) visa promover o

desenvolvimento integrado da Guiana Francesa e seus vizinhos do Escudo das Guianas —

19 Disponivel em: <http://www.pge.ap.gov.br/conteudo.php?id=11639> Acesso em: 12/10/2017.

1 A ponte binacional foi inaugurada parcialmente em margo de 2017. O assunto sera abordado mais a frente.
12 Disponivel em: <http://www2.ueap.edu.br/postagemnv56-
ueap_assina_acordo_de_cooperacao_interinstitucional_com_universidade_da_guiana.html> Acesso em:
12/10/2017.
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Suriname, Guiana, Amapa, Para e Amazonas. O PCIA faz parte do quadro de cooperagdo
territorial europeia 2014-2020, desenvolvido pela Comissdo Europeia, e € gerido pela Guiana
Francesa em parceria com 0s paises Suriname, Guiana e Brasil, representado pelos estados
federados Amapa, Amazonas e Para.

A estratégia adotada pela Guiana Francesa na reparticdo do financiamento de 18,9
milhdes €, advindos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, foi a divisio nos
seguintes eixos tematicos de intervencdo: Saude e Social, Patriménio Natural e Cultural,
Desenvolvimento Econdmico e Transportes. Além disso, dois componentes de prioridade
financeira: o transfronteirico e o transnacional (CTG, 2006, p. 4-8).

O PCIA foi apresentado pelas autoridades francesas, da delegacdo da Guiana Francesa,
aos gestores amapaenses durante a IX Reunido da Comissdo Mista Transfronteirica, em
outubro de 2015. Na ocasido, o governador do Estado do Amapé assinou um documento de
adesdo marcando o inicio de uma parceria com a Guiana Francesa em relacdo ao PCIA
(AGENCIA AMAPA, 2015a).

o Semana de Saude na Fronteira (21 a 25 de dezembro de 2015)

Este evento foi realizado nas cidades de Oiapoque e, a cidade com que faz divisa, Saint
Georges, na Guiana Francesa, consideradas cidades-gémeas. A organizacao e promogao desse
evento ficaram a cargo da Secretaria de Saude em parceria com o campus de Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), o Distrito Sanitario Especial Indigena Amapa e
Norte Para, o Hospital Estadual de Oiapoque, 0 Exército Brasileiro, o Corpo de Bombeiro
Militar do Estado do Amapa, a Associacdo DAAC, a Agéncia Regional de Salde da Guiana
Francesa e a Agéncia Amapd, por meio da Assessoria de Rela¢des Internacionais.

De acordo com o relatorio de agdes da ARI do segundo semestre de 2015, este evento
teve como objetivo geral fortalecer a cooperacdo na area da saude entre o estado do Amapa e
a Guiana Francesa. O principal motivo da realizacdo dessa acdo foi combater a proliferacéo de
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs) e a tuberculose na regido fronteirica entre Brasil
e Franca composta pelas cidades supracitadas.

A programagdo do evento contou com palestras, oficinas, acdes de conscientizagéo e
prevencdo nas escolas e comunidade em geral, capacitacdo técnica, trocas de boas praticas
entre os profissionais de saude dos dois paises, atendimento médico, odontologico e

nutricional nas comunidades de Vila Brasil e llha Bela, e aplicacdo de testes de HIV, sifilis,
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hepatite C e tuberculose no Centro de Custddia do Oiapogque, na comunidade indigena de
Kumarumé e para a comunidade em geral do municipio (AGENCIA AMAPA, 2015b).

e Intercambio técnico na Guiana Francesa — Projeto GEFLO (6 a 12 de mar¢o de 2016)

O projeto de Apoio a Elaboracdo de uma Politica de Gestao Sustentavel da Floresta e da
Biodiversidade do Estado do Amapa - Amazonia Brasileira (GEFLO) é uma parceria, firmada
em 2013, entre 0 Governo do Estado do Amapa, o Groupe de Recherche et d'Echanges
Technologiques (GRET) e a Conservacdo Internacional Brasil (CI). O projeto visa o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas de conservacao e gestao sustentavel
da biodiversidade do Amapa®®.

O financiamento do projeto é dado pelo Fundo Francés para o Meio Ambiente (FFEM)
e a coordenacdo do mesmo fica a cargo do GRET. A gestdo do projeto compete a Agéncia
Amap4, o Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF) e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), além do GRET e da CI.

Em marco de 2016, o projeto promoveu um intercdmbio técnico entre uma equipe de
técnicos da Agéncia Amapa, do IEF e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) com o Office National des Foréts (ONF), uma instituicdo publica
francesa que é responsavel pela gestdo de florestas publicas do pais. O intercdmbio teve como
objetivo a troca de experiéncias e conhecimento técnico sobre gestdo florestal, bem como

tratar questdes pertinentes a elaboracio das politicas sustentaveis do GEFLO.

e |l Reunido do Forum Nacional de Gestores Estaduais de RelacGes Internacionais —
Foérum RI1 27 (03 de junho de 2016)

O Foérum RI 27 foi instituido na reunido do 1° FGrum Nacional de Gestores Estaduais de
Relacbes Internacionais realizado em Florianopolis, Santa Catarina, nos dias 5 e 6 de
setembro de 2015. Na ocasido os representantes dos estados brasileiros Bahia, Goias, Mato
Grosso, Minas Gerais, Pard, Rio de Janeiro, Roraima e Santa Catarina e do Distrito Federal se
reuniram buscando a aproximacdo entre os entes federados e o intercambio de experiéncias
internacionais. Também foi assinada a Carta de Florianopolis que comtempla uma pauta

comum de objetivo aos estados, sendo o principal deles fomentar o aumento da participacéo

13 Disponivel em: <http://www.ief.ap.gov.br/dados.php?d=734&a=452> Acesso em: 13/10/2017.
14 Disponivel em: <http://ageamapa.ap.gov.br/det2.php?id=5579> Acesso em: 13/07/2017.



35

dos estados na paradiplomacia, dentro das competéncias previamente dispostas na
Constituicdo Federal e sob 0 &mbito das normas do direito internacional®®.

O estado do Amap4, juntamente com o estado do Acre, ingressou no Férum RI 27, em
seu segundo encontro, ocorrido em 03 de junho de 2016, na cidade de Brasilia. A Assessora
de RelacGes Internacionais do governo do estado, Lidiane Vieira, esteve presente no encontro
onde p6de explanar sobre as relacbes fronteiricas do Amapa e sua participacdo no ambito das
atividades paradiplométicas. (BRASILIA, 2016).

A terceira reunido do Forum aconteceu em Salvador, na Bahia, durante os dias 1 e 3 de
setembro de 2016 e contou com a adesdo do Rio Grande do Sul ao grupo. O 4° FOrum
Nacional de Gestores Estaduais de Relagdes Internacionais foi o mais recente a ser realizado e
aconteceu nos dias 29 e 30 de agosto em Belo Horizonte, Minas Gerais. Neste evento, em
especial, formalizaram-se as entradas dos estados Amazonas, Espirito Santo, Maranhdo e So
Paulo, totalizando 16 membros. Na reunido em questdo foram discutidas pautas sobre a
formalizagdo do regimento interno do Forum e, também, a proposta de decreto federal para a

cooperacdo descentralizada®®.

¢ |1l Reunido do Conselho do Rio Oiapoque (07 de junho de 2016)

O Conselho do Rio Oiapoque foi instituido em 2012, pela Declaracdo de IntencOes
assinada pelos governos Francés e Brasileiro, e € uma instdncia consultiva e paritaria
(MOREIRA, 2014) com o objetivo de “discutir iniciativas para promover o desenvolvimento
harmonioso da zona de fronteira Brasil/Franca e também, de facilitar o didlogo entre a
sociedade civil local, os governos locais e regionais.” }’. A terceira reunido do Conselho
aconteceu em sete de junho de 2016, na cidade de Saint Georges na Guiana Francesa.

O Conselho do Rio Oiapoque faz parte das iniciativas de cooperacdo entre Brasil e
Franca, e é constituido por 32 membros, sendo 16 representantes dos poderes publicos de
ambos os entes subnacionais e 16 representantes da sociedade civil, da regido fronteirica do
Rio Oiapogue. Nas reunifes discutem-se temas das esferas da integracdo regional,
infraestrutura, seguranca publica, salde, educacgdo, cultura, turismo, meio-ambiente, pesquisa
e tecnologia (AGENCIA AMAPA, 2016¢).

!> Retirado do site oficial do Forum RI 27: <http://forum27.com.br/forum-27/> Acesso em: 16/10/2017.
16 Disponivel em: <http:/forum27.combr/forum-27/> Acesso em: 16/10/2017.
" Disponivel em:<http://ageamapa.ap.gov.br/det2.php?id=7345> Acesso em: 16/10/2017.
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e | Forum Estadual de Gestores de Relacfes Internacionais — FEGRI-AP (5 de
setembro de 2016)

No dia 5 de setembro de 2016, a Agéncia Amapa realizou, em parceria com 0 SEBRAE,
o | Forum Estadual de Gestores de RelacBes Internacionais, que nasceu sob a inspiracdo do
Férum RI 27. O evento busca reunir os gestores das RelagBes Internacionais dos 6rgaos
publicos estaduais para discutir sobre a consolidacdo de uma politica de internacionalizacdo
do estado e medidas de cooperagdo internacional que possam consolidar a integracao
transfronteirica com a vizinha, Guiana Francesa. O evento ainda conta com um espago de
boas préaticas que permite aos gestores exporem sobre as experiéncias positivas e negativas
com as atividades de cunho internacional ja realizadas por seus respectivos orgaos, além das
metodologias adotadas em projetos de cooperacdo internacional (AGENCIA AMAPA,
2016a).

A Assessora de RelacBes Internacionais da Agéncia Amapa, Lidiane Vieira, destacou,
na época, a importancia das discussbes e troca de informacbes entre os gestores estaduais
sobre suas praticas internacionais, por conta do planejamento de futuras acdes em relacéo a
cooperacdo transfronteirica entre a Amapa e a Guiana Francesa, sendo de suma importancia
para a assinatura de acordos na Reunido da Comissdo Mista Transfronteirica’®. Outrossim, o
didlogo entre os setores internacionais dos 6érgdos estaduais € fundamental para discutir, e
buscar superar, “os desafios que a fronteira do estado com a Guiana Francesa imp8e para o
desenvolvimento socioecondmico do Amapa” (AGENCIA AMAPA, 2016a).

A (ltima edicdo realizada do FEGRI-AP foi realizada no dia 19 de abril de 2017, no
Sebrae-AP, e, novamente, contou com a participacdo de gestores ligados as relacOes
internacionais de diversos o6rgdos publicos amapaenses, além de académicos das
universidades locais. O evento contou com a tradicional troca de boas praticas entre 0s
gestores, relatorios de acdes e estabelecimento de metas futuras relacionadas a préatica da

cooperacao bilateral.

¢ Iniciativa de cooperacdo com a China (2016-2017)

O Governo do Amapa esteve em contato com empresas chinesas com o intuito de
estabelecer uma cooperacdo bilateral para desenvolver o Estado. A ideia é que haja um

investimento para a construcdo de obras de infraestrutura logistica, como rodovias, ferrovias e

18 Disponivel em: <http://ageamapa.ap.gov.br/det2.php?id=10032> Acesso em: 27/10/2017.
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portos, uma Zona de Processamento de ExportacGes, além de agroindUstrias e outros projetos
que visam desenvolver a capacidade produtiva estadual de maneira sustentavel®.

Além dos encontros frequentes para discutir a parceira, uma carta de intencdes foi
redigida pelo governo estadual, através da Agéncia Amapa, direcionada a Sociedade
Cooperadora Brasil — China, a fim de firmar a relacdo com o grupo chinés salientando as
contrapartidas que o estado tem a oferecer:

O Governo enxerga resultados promissores na construcdo desta cooperagao
possibilitando que o estado do Amap4, devido sua localizacdo estratégica com o0s

diversos paises e blocos econdmicos possa ser futuramente um corredor de
exportacdes. (AGENCIA AMAPA, 2017).

¢ Inauguracdo da Ponte Binacional (18 de marco de 2017)

A construcdo de uma ponte que faria a ligacdo entre 0 Amapa e a Guiana Francesa,
sobre 0 Rio Oiapoque, criando um vinculo terrestre entre a Franca e o Brasil e possibilitando
0 acesso rodoviario entre 0 Amapa ao restante do planalto das Guianas até o Caribe e ao
estado brasileiro de Roraima, foi pensada desde 1997, durante a Il Reunido da Comisséo
Mista Transfronteirica. Porém, s6 em 15 de julho de 2005 os presidentes Jacques Chirac, da
Franca, e Luis Indcio Lula da Silva, do Brasil, assinaram o0 acordo que daria inicio a
construcdo da referida ponte, tendo sido ratificado pelo governo brasileiro em 2006 e pelo
governo francés em 2007 (FILHO, 2011, p.99).

A construcdo da Ponte Binacional estd diretamente ligada as iniciativas de cooperagdo
entre 0s dois paises que iniciaram com a assinatura do Acordo-Quadro de Cooperacdo
Brasil/Franca em 1996. Todavia, as obras de construgdo da mesma iniciaram-se apenas em
2009, um ano depois do encontro dos dois chefes de estado na cidade de Saint Georges e
foram concluidas em 2011 (VIEIRA, 2013, p.62).

No entanto, a inauguracdo da Ponte Binacional sofreu diversos atrasos por conta dos
mais variados fatores como entraves na liberacdo ambiental da area, descobertas de sitios
arqueologicos na regido, escassez de materiais de construcdo para a obra por conta da
deficiéncia logistica rodoviaria (LOMBA e MATOS, 2012, p. 22). Mesmo quando as obras da
estrutura principal da ponte foram finalizadas em 2011, novos problemas surgiram que
impediram a abertura da mesma. Segundo Vieira (2013, p.64), dentro do @mbito diplomatico,
os franceses pressionavam o governo brasileiro para resolver a situagdo dos garimpos ilegais

formados por imigrantes brasileiros em territorio guianense, que poderiam ser acelerados com

19 Disponivel em: <http://ageamapa.ap.gov.br/det2.php?id=11561> Acesso em: 18/10/2017.
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a conclusdo da ponte. Além disso, os postos de fronteira do lado brasileiro ainda ndo estdo
finalizados e faltam 112 km de asfaltamento no trecho final da BR 156 que leva até Oiapoque,
0 que dificulta a viagem até o municipio.

Apb6s muitos atrasos e adiamentos, a inauguracdo da Ponte Binacional aconteceu, de
forma parcial, em 18 de marco de 2017. A principio, apenas carros de passeio estdo liberados
para a circulacdo?®, porém ja estdo sendo discutidas entre os governos as adequacdes juridicas
e estruturais para transportes de mercadorias, além de uma Comissdo Mista de Seguros que
esta trabalhando na definicdo dos valores dos seguros obrigatorios para veiculos que cruzarem
a fronteira.

e Projeto de cabotagem inter-regional no Platd das Guianas (26 de setembro de 2017)

Em 2015 o Governo do Estado do Amapé assinou um acordo com a Guiana Francesa de
parceria no Programa de Cooperacdo Interreg Amazonia, o PCIA, o programa que visa
financiar projetos de desenvolvimento inter-regional no Planalto das Guinas, com
investimento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Dentre o0s projetos
contemplados pelo PCIA destacamos, no ambito da cooperagdo bilateral entre entes
subnacionais, o projeto de um estudo de cabotagem entre acordado entre 0 Amapa e a Guiana
Francesa.

De acordo com uma matéria divulgada pelo site oficial da Agéncia Amapa, a parceria
para a realizacdo do projeto surgiu em 2016, quando uma comitiva da Guiana Francesa,
comandada pelo presidente da Grand Port Maritime Guyane (GPM), Rémy-Louis Budoc,
apresentou ao governador do Estado do Amapa, a proposta de realizar estudos de viabilidade
maritima para reforcar a logistica de ambas as regides?'. Surgiu, entéo, o projeto Estudo de
Cabotagem Interregional no Platd das Guianas para verificar a possibilidade de rotas
alternativas ao comércio maritimo do Amapéa, Para e Platd das Guianas permitidas pela
adocdo da modalidade em questdo??.

No dia 26 de setembro de 2017, ap6s nove meses de pesquisa, 0s resultados do estudo
foram apresentados em um seminario realizado no SEBRAE, na cidade de Macapa. Dentre 0s

resultados apresentados estdo listadas as vantagens comerciais que podem ser obtidas através

20 Os brasileiros que quiserem atravessar a ponte de carro para fazer turismo no lado francés precisam de um
passaporte valido com visto de turismo para a Franga, além de pagar um seguro de carro de passeio no valor de
175 euros. Estas exigéncias podemdificultar a ida dos brasileiros para a Guiana Francesa, uma vez que a moeda
nacional é bastante desvalorizadaem relagcdo ao euro tornando bastante altas as taxas dos documentos exigidos.
21 Disponivel em: <http://ageamapa.ap.gov.br/det2.php?id=7601> Acesso em: 27/10/2017.

22 Cabotagem é a navegacao realizada entre portos de um mesmo pais ou apenas na regido costeira (Scottini,
2009)
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da cooperacéo entre os paises para a concretizacdo do projeto, os subsidios pertinentes para a
implantacdo da modalidade de cabotagem na regido dentro de dois anos, bem como, a
proposicdo de solucbes para as lacunas juridicas e diplomaticas que podem servir como
empecilho para o inicio de execucdo do projeto.

Apobs o detalhamento das aces paradiplomaticas do Governo do Amapéa, que foram
catalogadas dentro do periodo de dois anos e meio de existéncia da Agéncia Amapa, podemos
ter uma nocdo sobre a natureza e como se concentram as atividades internacionais que o
Amapa tem desenvolvido.

Percebe-se um destaque para as iniciativas de cooperacdo descentralizada, que €
conceitualizada por Dessotti (2009, p.9) como um enfoque das relagdes de cooperacéo
internacional estabelecida com atores que ndo o Estado, como instancias subnacionais de
governo, grupos e representantes da sociedade civil e privada. O principal parceiro dessa
cooperacdo amapaense tem sido a Guiana Francesa, com projetos em diversos eixos de
desenvolvimento: meio ambiente, educagdo, saude, seguranca, infraestrutura e economia.

Todavia, a cooperacdo descentralizada e bilateral coma Guiana Francesa ndo tem sido a
Unica estratégia internacional do estado. Foram identificadas iniciativas de atracdo de
investimentos externos, captacdo de recursos, intercambio de boas praticas e cooperagdo
técnica. A analise destas acGes serd melhor detalhada no préximo capitulo onde utilizaremos o
aporte tedrico para tal, com o objetivo de tracar o perfil da atuacdo paradiplomatica do Estado

do Amapa.
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4. O PERFIL DA PARADILOMACIA AMAPAENSE

No capitulo anterior elencamos as agdes de paradiplomacia coordenadas pela Agéncia
Amapd, atraves da Assessoria de Relacdes Internacionais, entre 0os anos de 2015, quando a
Agéncia foi criada, até o presente ano de 2017. Neste capitulo, pretendemos analisa-las de
acordo com a tipologia das ac¢6es paradiplomaticas estabelecida pelos autores que trabalhamos
no primeiro capitulo e pela Confederacdo Nacional de Municipios.

Retomando a discussdo do primeiro capitulo desta monografia, sobre o surgimento da
paradiplomacia e seu desenvolvimento, vimos que o nivel de atuagdo paradiplomatica dos
entes subnacionais varia de um pais para o outro e é bastante influenciado pelo meio estatal
em que estes se encontram. Diversos fatores internos podem variar o grau e a natureza de
participacdo destes atores no estrangeiro, a saber, o tipo de regime de Estado, o grau de
descentralizacdo do governo, a disponibilidade de recursos, entre outros (RIBEIRO, 2009,
p.45). Portanto, devido a pluralidade intrinseca de suas a¢des, assim como 0s aspectos que as
orientam, a paradiplomacia pode ser vista sob diversas dimensdes de andlise.

Em resposta, os estudiosos do fendmeno elaboram categorias para explicar as diversas
nuances em que ocorre o desenvolvimento da paradiplomacia. Essas categorias sdo definidas
através da motivacdo ou objetivo que 0s entes subnacionais ttm ao buscar 0 meio
internacional e o tipo de acdes que nele desenvolvem.

Desse modo, utilizaremos como base teGrica para analisar as a¢fes paradiplomaticas do
governo amapaense a categorizacdo proposta pelos autores Soldatos (1990), Duchacek
(1990), os autores classicos precursores do conceito, e as esferas de atuacdo internacional
propostas pela Comissdo Nacional dos Municipios, em seu livro Atuacdo Global Municipal
(2011), que conversam diretamente com a realidade brasileira. Embora, a tipologia
estabelecida pela CNM esteja direcionada para a atuacdo dos governos locais (municipios), é
possivel aplicar os estudos do 6rgdo em diferentes niveis de andlise de atuagdo internacional
(Comissdo Nacional dos Municipios, 2011, p.74), sendo, portanto, possivel de empregar no
ambito dos estados federados.

Com intuito organizacional, estruturaremos este capitulo em trés sessbes que
compreenderdo a fundamentacdo conceitual dos autores escolhidos como base tedrica, bem
como, nossa andlise qualitativa das acGes da paradiplomacia do Amapa em relagdo ao

contetdo apresentado a fim de delinear um perfil para essa atuacao.
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4.1 A PARADIPLOMACIA AMAPAENSE SOB A VISAO DE DUCHACEK (1990)

Duchacek (1990, p. 16) identifica trés tipos de paradiplomacia existentes, instituidos de
acordo com sua dimensdo geopolitica: paradiplomacia regional transfronteirica,
paradiplomacia transregional (ou macrorregional) e paradiplomacia global. Os trés tipos serdo

melhor detalhados no quadro a seguir.

Quadro 1 — Categorias de Paradiplomacia de Ivo Duchacek (1990)

Tipologia Descrigcdo
Envolve os contatos fronteiricos — institucionais
formais e/ou informais — entre atores

Paradiplomacia Regional Transfronteirica | municipais ou regionais, condicionados pela
proximidade geografica e pelos problemas em
comum que possam existir, bem como o
interesse mUtuo em soluciona- los.

Paradiplomacia Transregional Representa as conexdes e negociacOes entre
governos ndo centrais que ndo sao Vvizinhos
geograficos, porém seus Estados Nacionais o
sdo. Em contraste com a possibilidade de
carater informal da paradiplomacia regional
transfronteirica, a paradiplomacia transregional
possui um padrdo mais formal.

Paradiplomacia Global Consiste nas relagdes entre atores subnacionais
COM 0S governos centrais estrangeiros, além de
centros financeiros, industriais e culturais em
outros continentes.

Elaboragdo prépria com base em Duchacek (1990).

Complementando as informacdes do quadro acima, a Paradiplomacia Regional
Transfronteirica compreende a participacdo de governos municipais e regionais, além de
entidades privadas e cidaddos. Esse envolvimento acontece em matérias de interesse comuns,
tais como “aspectos técnicos de cruzamento de fronteira; movimentagdo de mercadorias;
prevencdo de contrabando: carregamento de mercadorias roubadas, trafico de drogas ou
compras excessivas através da fronteira” (RIBEIRO, 2009, p. 45). Podemos acrescentar ainda
a necessidade de gerenciamento em conjunto de recursos naturais, como rios e florestas,
problemas de poluicdo, prevencdo de desastres naturais, epidemias, defesa civil e

transferéncia energética.
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A Paradiplomacia Transregional, por outro lado, ndo tem esse carater de proximidade
geografica, os entes subnacionais que se conectam através dela estdo separados por outras
unidades territoriais ou provinciais nacionais. Por conta disso, o envolvimento possui uma
faceta mais formal, podendo demandar questdes de protocolo diplomatico. O autor
exemplifica esse tipo com as missdes comerciais realizadas por provincias canadenses, como
0 Quebec, em estados americanos nao-contiguos, como o Texas e a Louisiana.

Quanto a Paradiplomacia Global, Duchacek (1990) diz que os contatos entre 0s entes
subnacionais e governos estrangeiros ja é esperado em nossa atualidade, e que nas décadas
passadas era inevitavel se 0 contato fosse estabelecido com um governo autoritario socialista,
uma vez que o governo central controlava todas as instancias da economia nacional.

Voltando nossa atencdo agora para as agdes paradiplomaticas do Governo do Estado do
Amapa que elencamos no capitulo anterior, podemos notar que grande parte é direcionada
para a Guiana Francesa, por conta de sua fronteira compartilhada, envolvendo também o
governo municipal de Oiapoque, instituicdes privadas e publicas, membros da sociedade civil
e representantes do governo guianense.

Com acgdes que vao desde cooperacdo técnica, compartilhamento de boas préticas e
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, a exemplo do Conselho do Rio Oiapoque,
0 Projeto GEFLO, as reunides da Comissdo Mista Transfronteirica, a cooperacdo para a
inauguracdo da Ponte Binacional e a parceria para o PCIA. Podemos afirmar entdo, levando
em consideracao os tipos de paradiplomacia de Duchacek (1990) e suas particularidades, que
a atuacdo internacional do Estado do Amapa se encaixa na categoria de Paradiplomacia
Regional Transfronteiriga.

Como dito anteriormente, Duchacek (1990) utiliza a dimensdo geopolitica das praticas
internacionais para estabelecer suas categorias de paradiplomacia. Desse modo, utilizaremos a
categorizagdo de Panayotis Soldatos (1990) como complemento tedrico, uma vez que 0S €ixos
de analise dos dois autores ora se complementam, ora se distinguem, possibilitando, assim,

um aporte conceitual mais completo.

4.2 A PARADIPLOMACIA AMAPAENSE SOB A VISAO DE SOLDATOS (1990)

Soldatos (1990) analisou a paradiplomacia sob multiplas dimensdes, o que rendeu
diversas tipologias para o fenbmeno. Algumas sdo voltadas para as acGes das cidades, outras

direcionam-se para 0 ambito das regides. De seus estudos resultaram categorias concentradas
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sob quatro dimensdes de analise, segundo Ribeiro (2009, p. 46): a) A dimensdo geopolitica e
questbes de interesse para tratamento; b) a relacdo estabelecida entre a unidade subnacional e
0 governo central; ¢) o tipo de segmentacdo das a¢Oes internacionais, conforme os diferentes
niveis de governo nos quais elas se realizam e d) o carater de proatividade da
internacionalizagcdo, o que produziria duas categorias distintas de cidades: cidade-ator e
cidade-espaco.

Em cada uma das quatro dimensdes de analise, Soldatos (1990) estabelece divisdes que
funcionam como a categorizagdo das acOes de paradiplomacia para o referido autor. No

quadro abaixo poderemos observar essas categorias e suas principais caracteristicas?>.

23 Como esta monografia trata da paradip lomacia de umestado federado e a quarta dimenséo de Soldatos (1990),
que ja foi descrita no primeiro capitulo, é voltada para a classificacdo das cidades, optamos por trazer novamente
a discussdao apenas as trés categorias que servirdo para a analise do nosso objeto.
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Quadro 2 — Categorias de Paradiplomacia de Panayotis Soldatos (1990)

Dimensao

Categoria

Subdivisdes

Caracteristicas

a) Geopolitica

Paradiplomacia Global**

As unidades federadas lidam com questdes referentes ao sistema
internacional como um todo, por exemplo, guerra e paz
liberalizacdo do comércio internacional. Tipo incomum de
paradiplomacia, ja que os atores subnacionais geralmente lidam
com questdes de low politics e assuntos de relevancia regional.

Paradiplomacia Regional

Macrorregional

Os atores lidam com questdes de relevancia regional e
concernentes a comunidades que sdo ndo contiguas.

Microrregional

Os atores lidam com questdes de relevancia regional e os atores
envolvidos sdo geograficamente contiguos. A pardiplomacia
microrregional pode ser fronteirica e transfronteirica, uma vez
gue a contiguidade implica em fronteiras comuns.

b) Relacdo com o Governo
Nacional

Cooperativa

AcOes paradiplomaticas que sé@o coordenadas ou desenvolvidas
de modo conjunto com o governo federal, por meio de acordos,
missOes ou relagdes institucionais permanentes ou ad hoc.

Paralela

Harmoniosa

Acbes desenvolvidas independentemente do governo federal,
porém com a aprovagao e/ou monitoramento deste.

Conflituosa

AcOes desenvolvidas independentes do governo federal e
possuem natureza conflitante, pois o governo federal se opbe a
acdo em seu conteido e/ou forma.

c) Segmentacdo das acdes
quanto ao nivel de governo

Vertical

Concerne aos diferentes niveis do governo (federal, unidades,
federadas, municipios) quando estes sdo diretamente ativos na
area de relacdes internacionais e elaboracdo de politicas.

Horizontal

Acontece quando no mesmo nivel de governo diferentes
departamentos ou agéncias governamentais sdo diretamente
envolvidos nos assuntos internacionais.

Elaboracdo prépria com base em Soldatos (1990).

24 0 uso do adjetivo “global” nesse caso estd sendo usado em seu sentido funcional em detrimento do sentido geografico, ja utilizado por Duchacek (1990) (SOLDATOS,

1990, p.37).
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A primeira dimensdo de analise do quadro, a dimensdo geopolitica, divide a
paradiplomacia em global e regional que, diferente da terminologia de Duchacek (1990), ndo
diz respeito & posicdo geografica dos envolvidos, mas sim ao carater tematico das questdes
desenvolvidas. Para o autor, a paradiplomacia global é aquela que trata de temas de high
politics no sistema internacional, enquanto a paradiplomacia regional engloba as low politics
tratadas em ambito regional. Segundo Vigevani (2006, p. 130) a paradiplomacia na maioria
dos paises € voltada para as questdes de low politics e no Brasil esse padrdo se repete. Com
movimentacdo internacional dos entes subnacionais que ndo interfere na estratégia nacional,
as iniciativas geralmente se referem a convénios tecnoldgicos, cooperacdo técnica,
empréstimos, turismo, investimentos entre outros.

No caso amapaense ndo encontramos agdes internacionais executadas voltadas a temas
de high politics, descartando a possibilidade de considerar a atuagdo paradiploméatica do
Estado como global, de acordo com as defini¢cBes de Soldatos (1990). Isso nos revela que o
Amapa se encaixa no perfil de atores paradiplomaticos estabelecido por Vigevani (2006), e
segue na mesma direcdo de outros entes subnacionais brasileiros que concentram suas agdes
no campo das low politics. Por isso a categoria da paradiplomacia regional condiz melhor com
a atuacdo internacional amapaense.

Quanto as subdivisdes dessa categoria, notamos uma concordancia significativa com a
paradiplomacia microrregional. Como dito anteriormente, a maior parte das acdes
internacionais amapaenses estdo voltadas para a vizinha Guiana Francesa, 0 que demonstra o
carater transfronteirico, e envolvem questdes de low politics como comércio, transito de
pessoas, meio ambiente, educacdo, salde etc. A Semana de Saude na Fronteira, as Reunides
do Conselho do Rio Oiapoque e o Forum Estadual de Gestores de RelagBes Internacionais
demonstram iniciativas que buscam solucionar problemas e implementar acdes pertinentes
aos temas de low politics.

Porém, ndo podemos descartar completamente a dimensdo macrorregional, pois, ainda
que em menor escala, ela péde ser verificada tambem nas acdes paradiplomaéticas do Governo
do Amap4, podendo ser exemplificadas pelas recep¢des de missdes estrangeiras e projetos de
cooperacao voltados para o desenvolvimento integrado do Platd das Guianas, como o PCIA.

Ja no ambito da relacdo do ente subnacional com o governo nacional, que analisa como
as acOes de paradiplomacia conversam com a politica externa nacional, este se desdobra em
duas categorias de acdo: cooperativa e paralela, e o Estado do Amapa pratica ambas. Em
primeiro lugar, como acOes cooperativas, podemos citar a Comissdo Mista Transfronteirica e

a construcdo da Ponte Binacional, iniciativas que foram possibilitadas pelo Acordo-Quadro de
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Cooperacao Brasil-Franca assinado pelos respectivos governos nacionais dos dois paises em
1996, que estabeleceu essa relacdo institucional que continua sendo desenvolvida pelo Amapa
e pela Guiana Francesa, através das reunides da CMT que continuam a acontecer € nos
esforgos para a abertura integral da ponte.

Em relacdo a vertente paralela, embora a atuacdo internacional dos entes subnacionais
seja distinta da diplomacia federal, ela deve estar em concordancia com as politicas de
relacdes internacionais conduzidas em ambito federal. Por outro lado, ndo se devem ignorar as
dindmicas internacionais que permeiam a realidade local (CNM, 2011, p. 73). Essas
afirmagdes podem ser percebidas no caso amapaense se, novamente, considerarmos o volume
de praticas internacionais voltados para a fronteira com a Guiana Francesa, concernente a
demanda internacional local, ao mesmo tempo em que ndo entra em desacordo com a politica
externa brasileira do atual governo, que favorece as relacdes bilaterais e a parceria tradicional
com paises da Unido Europeia (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016) 2°.

Dessa maneira, percebemos que mesmo as ac¢des internacionais que o Amapa realiza
independentes da interferéncia nacional, ndo entram em desacordo com 0s objetivos externos
do Brasil, mantendo o carater harmonioso de relacdo entre a paradiplomacia e a diplomacia
federal estabelecido por Soldatos (1990). Por conseguinte, descartamos qualquer possibilidade
de atribuir as acdes paradiplomaticas amapaenses o perfil de paralelas conflituosas.

O terceiro e Ultimo ambito categorico de Soldatos (1990) que utilizaremos em nossa
analise, diz respeito ao tipo de segmentacdo das atividades paradiplomaticas dentro do
territorio federal, dividida entre vertical e horizontal. Todavia esse ambito de analise se
concentra em como as atividades paradiplomaticas estdo distribuidas institucionalmente
dentro dos niveis de governo dos paises, 0 que ndo tipifica as agdes propriamente ditas. Ainda
assim, podemos utiliza-lo para perceber a realidade institucional paradiplomatica amapaense
em relagéo ao Brasil.

A Agéncia Amapa é o Unico orgdo institucionalizado que possui um setor para lidar
exclusivamente com as ac¢@es internacionais do Governo do Estado do Amapa, embora outros
orgaos realizem projetos internacionais e estabelecam parcerias com a Guiana Francesa eles
ndo possuem departamentos especificos de RI e devem ser coordenados pela Assessoria de

Relacbes Internacionais. Nota-se entdo que a segmentacdo horizontal ndo é uma realidade no

25 Segundo as diretrizes da Nova Politica Externa Brasileira, estabelecidas em maio de 2016, no inicio do
mandato do Presidente Michel Temer, no discurso de posse do entdo Ministro das Relagdes Exteriores, José
Serra.
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ambito governamental amapaense, fazendo parte apenas da segmentacdo vertical que se
apresenta no ambito federal.

Depois de termos direcionado a paradiplomacia do Amapéa de acordo com as categorias
de Duchacek (1990) e Soldatos (1990), podemos seguir em frente para nossa Ultima vertente
conceitual de analise que estabelecemos previamente, a tipologia da Confederacdo Nacional
de Municipios (2011). Lembramos que as categorias utilizadas aqui ndo tem objetivo de
serem excludentes, mas sim complementares, visando enriquecer a analise proposta como

objetivo desta pesquisa.

4.3 A PARADIPLOMACIA AMAPAENSE SOB A VISAO DA CONFEDERAGAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS (2011)

A categorizacdo da Confederacdo Nacional de Municipios (2011) foi estruturada a partir
de um estudo realizado em 2008, pela propria CNM, sobre as atividades internacionais dos
municipios brasileiros. Nesse estudo percebeu-se uma dificuldade em utilizar as categorias
estrangeiras de paradiplomacia para abarcar a totalidade da realidade brasileira de insercéo
internacional municipal. Assim, a CNM formulou sua propria estrutura para demonstrar 0s
eixos de atuacdo que dividem-se em: politica global municipal, cooperacdo descentralizada,
promocao econdmica e visibilidade externa.

A politica global municipal “abrangeria mais os relacionamentos esporadicos, as
demonstracdes de interesse, 0s posicionamentos ideoldgicos, as representacdes em assentos
internacionais, os cerimoniais de recep¢io de missdes oficiais” (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2011, p. 92). A participacdo em foros internacionais, redes
tematicas, irmanamentos e comemoracfes oficiais também estdo presentes dentro dessa
categoria. Diferentemente de projetos especificos de cooperacdo internacional ou de atracdo
de investimentos, a politica global municipal compreende a¢des que tem como objetivo maior
a visibilidade do ator politico em questdo, a constru¢do de lacos de relacionamento com outras
localidades, promocéo do debate e a disseminacao de culturas e valores no meio internacional.
No entanto, atraves do estreitamento de lagos politicos e reconhecimento do ator
paradiplomatico no meio internacional podem surgir oportunidades para a consolidacdo de
outros tipos de agoes.

Ao analisarmos as acles internacionais amapaenses podemos perceber que suas
atividades ndo condizem com a categoria de politica global municipal, uma vez que, até entdo,

ndo ha uma tentativa, ou ndo é de interesse do governo, de estabelecer-se como um ator
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participativo nas decisdes de politica global. Embora existam relacionamentos esporadicos
com outros paises, acontecem sempre buscando objetivos claros de desenvolvimento
socioecondmico.

O eixo da Cooperacdo descentralizada divide-se em: cooperagdo técnica e financeira.
Representa 0s projetos que visam o intercdAmbio de conhecimento técnico ou a cooperacgao
financeira, também conhecida como captacdo de recursos, com parceiros internacionais. A
cooperacdo técnica € supervisionada pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), que
integra a estrutura organizacional do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). As acOes
reconhecidas como cooperacdo tecnica englobam: missdes tecnicas, intercambios de
informagdes, estudos de viabilidade, capacitacbes e treinamento, além do trabalho conjunto na
construcdo de novas solucdes de politicas publicas. Ja a cooperacdo financeira €
supervisionada pela Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), que faz parte do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), e se configura como o aporte de
recursos através de financiamentos, fundos perdidos de organismos internacionais
financiadores. A SEAIN autoriza a transferéncia de recursos financeiros das agéncias
internacionais aos entes subnacionais de acordo com a espécie das solicitacbes, 0s requisitos
das instituicbes concedentes e a legislacdo brasileira (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, 2011, p. 122).

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios (2011, p. 127) a cooperacdo técnica
e a financeira, ainda que possuam carater diferentes, estdo fortemente atreladas, sendo, as
vezes, a identificacdo possivel apenas pelo 6rgdo federal que valida a cooperacéo.

A realidade da cooperacdo descentralizada tem sido o carro-chefe da atuagéo
internacional do Amapa. O Projeto GEFLO é um exemplo de cooperacdo técnica que teve
como objetivo a capacitagdo e treinamento dos técnicos que fazem parte da gestéo estadual. O
projeto de cabotagem inter-regional € um exemplo de como a cooperacdo financeira e técnica
caminham juntas, uma vez que se configura como um estudo de viabilidade realizado com
investimentos externos e cooperagdo entre o estado do Amapé e a Guiana Francesa. O PCIA,
que faz parte de um acordo multilateral entre 0 Amap4, o Pard e 0 Amazonas (representantes
brasileiros), Guiana Francesa e Suriname, também representa uma oportunidade de aportes
financeiros para projetos cooperativos.

A terceira categoria da CNM €é promocdo econbmica internacional (PEI) que esta
diretamente ligada ao comércio exterior e ao setor empresarial, tendo como objetivo o
aumento da competitividade dos produtos e potencialidades locais no mercado e a geracdo de

emprego e renda. Primeiro, os atores subnacionais buscam aprimorar seus servicos publicos
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locais para adequé-los ao padrdo internacional de competitividade. Em seguida, busca-se a
atracdo de empresas internacionais para a regido. Finalmente, internacionalizar parte da
producdo seguindo as especificidades de outros lugares, internacionalizando a cadeia
produtiva (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUINCIPIOS, 2011, p. 134).

A PEI funciona sobre dois eixos: 0 comércio exterior e a atracdo de investimentos. A
PEI através do comércio exterior se estabelece por meio de politicas de desenvolvimento
econdmico que oportunizem a entrada das empresas locais no mercado internacional. A
atracdo de investimentos engloba a promocdo das vantagens competitivas no cenario
internacional — turisticas, ambientais, culturais, tecnoldgicas — a criacdo de agéncias de
atracdo de investimento e investimento estrangeiro direto (IED). E dentre as vantagens que
pode trazer aos entes subnacionais estdo: 0 aumento da arrecadacéo tributaria, a promocéo de
emprego e renda e o aumento da qualidade dos servigos.

O governo do Amapa tem utilizado o instrumento de promocao econémica internacional
do Estado em busca de desenvolvimento a partir das potencialidades. O maior exemplo disso
é a propria criacdo da Agéncia Amapa (que configura umas das estratégias da PEI descritas
pela CNM). A Agéncia funciona dentro da estratégia do governo para criar um ambiente
favoravel a atracdo de investidores para o estado. As negociacdes com o grupo chinés para
investimentos em obras de infraestrutura no estado também demonstram a PElI em execucdo
no estado.

Finalmente, a visibilidade externa, Ultima categoria de atuacdo internacional proposta
pela Confederagdo Nacional dos Municipios (2011, p. 93) “envolveria temas referentes a
promogdo de uma imagem identitaria desde a populacdo local até os visitantes e 0s
estrangeiros em outros paises”. A proposta principal da visibilidade externa ¢ criar uma
memdria positiva que transmita uma mensagem objetiva sobre a cidade, e possui uma forte
preocupacdo com o impacto social. Alguns exemplos de politicas de visibilidade externa eu
podemos citar sdo: a criagdo de uma marca da cidade, que funciona como um
“reconhecimento” sobre a percepcdo interna e externa sobre a cidade, a captacao de eventos e
premiacOes internacionais e a producdo audiovisual, seja em filmes, novelas, videoclipes
Quanto a esta ultima, o governo ndo precisa estar diretamente ligado a producéo, seja como
idealizador ou financiador, mas pode se tornar incentivador com divulgacédo, assisténcia na
seguranca das filmagens, concessdo de alvarés etc. (Confederagdo Nacional de Municipios,
2011, p. 160-161).
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Nenhuma acdo do estado do Amapé pertinente a categoria de visibilidade externa foi
encontrada durante a catalogacdo desta pesquisa, 0 que indica a insipiéncia em relacdo a este
tipo de estratégia.

Depois de termos analisado as a¢des paradiplomaticas do Amapéa que foram catalogadas
no capitulo anterior com os trés eixos conceituais, podemos dizer que as a¢des internacionais
amapaenses acontecem em sua maioria em ambito regional e voltadas para a interacdo
fronteirica com a Guiana Francesa, que se encaixa na Paradiplomacia Regional
Transfronteirica, categoria de Duchacek (1990) e na Paradiplomacia Regional, dentro do
ambito microrregional, de Soldatos (1990). E uma paradiplomacia que acontece de ora de
forma conjunta, ora de forma independente do governo federal, mas em qualquer que seja o
ambito ndo esta indo de encontro com a orientacdo da politica externa brasileira.

Finalmente, seguindo a tipologia apresentada pela Confederacdo Nacional dos
Municipios (2011), a paradiplomacia amapaense se condensa, sobretudo, nas areas de
cooperacdo descentralizada, técnica e financeira, e de promogdo econbmica internacional,

objetivando o desenvolvimento do Estado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a Guerra Fria havia um forte preocupacdo com a instauragdo de um conflito
nuclear entre as duas poténcias vigentes. Nesse periodo, a agenda internacional estava voltada
para os temas de seguranca estratégica e outros temas como comércio, satde, educacdo, meio
ambiente, desenvolvimento eram consideradas low politics. Porém com o eminente fim do
confronto e as transformacdes tecnoldgicas, comerciais e sociais que aconteciam no sistema
internacional, as low politics ascenderam e ganharam forga nos debates internacionais.

Essas transformacdes sdo comumente atribuidas ao fendmeno da globalizacdo, que
embora ndo possua um conceito fixo e universal, pode ser compreendida como um processo
de intensificacdo das relacOes transnacionais sejam elas politicas, econdmicas, sociais, ou
culturais.

Dentro dos processos econdbmicos da globalizacdo, as multinacionais e o sistema
financeiro comegam a redesenhar o mapa produtivo mundial e os Estados Nacionais precisam
se reestruturar para atender as dinamicas dos fluxos econdmicos. No campo politico, a
soberania classica do modelo westfaliano comeca a ser questionada e reinterpretada, uma vez
gue comecam a surgir forcas supranacionais, como organizagdes internacionais e blocos
regionais capazes de afetar a soberania estatal, além da superacdo fronteirica que vai de
encontro a classica noc¢do de territorialidade.

Porém a globalizacdo ndo causou apenas a maior influéncia de atores do plano externo
no plano interno dos Estados. Forcas de poder subnacionais também comecaram a demonstrar
um maior interesse de participagdo no meio exterior de forma autbnoma, como forma de
reduzir os impactos desintegradores do mercado global, ou mesmo buscar alternativas de
desenvolvimento a parte da dependéncia do governo federal.

As acles internacionais destes governos subnacionais comegaram a se intensificar nas
ultimas décadas pelos estudiosos das relagcdes internacionais, e logo foram conceituadas como
“paradiplomacia”, pelos estudiosos precursores Panayotis Soldatos e Ivo Duchacek, que pode
ser definida como o envolvimento dos governos subnacionais nas relagfes internacionais,
através de contatos formais, informais, temporarios ou permanentes com institui¢des publicas
ou privadas, com o objetivo de promover questdes socioecondmicas e politicas, ou qualquer
outra dimensdo internacional de suas proprias competéncias constitucionais.

No Brasil a paradiplomacia comecou a se desenvolvida pelos estados federados do Rio
de Janeiro e do Rio Grande do Sul, ainda na década de 1980, tendo sido acrescido o nimero

de estados e municipios que utilizam a pratica nos anos seguintes. Todavia na atual
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Constituicdo Federal, de 1988, ndo esta prevista a possibilidade de participacdo dos entes
subnacionais no meio internacional. Mesmo assim, houve um aumento nas atividades de
carater internacional dos governos subnacionais brasileiros nos ultimos anos e existem
iniciativas organizacionais dentro da estrutura diplomatica federal para fomentar as atividades
paradiplomaticas de estados e municipios, como a Subchefia de Assuntos Federativos, ligada
a Secretaria de Relages Institucionais da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo que auxilia as praticas de cooperacao descentralizada brasileiras.

Em relagdo ao Amapa, A Assessoria de RelagBes Internacionais, dentro da Agéncia
Amapa, é a responsavel por coordenar e assessorar as atividades ligadas as RelacOes
Internacionais do Estado ha dois anos e meio, desde que a Agéncia foi criada em julho de
2015.

Nesse periodo de tempo, as acdes que a ARI coordenou estiveram, em grande parte,
voltadas para a pratica da cooperacdo descentralizada nos ambitos de: meio ambiente,
educacdo, saude, seguranca, infraestrutura e economia. Outras iniciativas foram de atracdo de
investimentos externos, captacdo de recursos, intercadmbio de boas praticas e cooperagdo
técnica. O principal parceiro internacional do Amapa nestas praticas tém sido a Guiana
Francesa.

Apobs a andlise com base nas categorias de atuacdo internacional de Soldatos, Duchacek
e a Confederacdo Nacional dos Municipios, podemos concluir que o perfil de atuacédo
internacional do Amapa é regional transfronteirico e que as atividades realizadas séo
principalmente de cooperacdo internacional, tanto técnica quanto financeira, além da
promocdo econdmica, ambas com o intuito de desenvolvimento local e regional. Portanto
nossa hipdtese inicial pbde ser parcialmente validada, em razdo de que o Amapa de fato
concentra suas atividades internacionais voltadas para a relacdo transfronteirica coma Guiana
Francesa, porém o &mbito das acdes vai além do que foi inicialmente proposto.

Com esta pesquisa pudemos constatar ainda, que a pratica da paradiplomacia no
Estado é uma realidade e existe uma vontade por parte da Assessoria de RelacGes
Internacionais em desenvolvé- la ainda mais, a participacdo em eventos, foruns voltados para a
promocao da paradiplomacia federativa podem sinalizar essa iniciativa. Contudo, a Assessoria
é vinculada a Agéncia Amapa e ndo possui autonomia para realizar aces internacionais
proprias, o que ela faz é apenas coordenar demandas que surgem ou iniciativas de outros
setores do governo. Como vimos no decorrer da pesquisa, 0S instrumentos que a
paradiplomacia pode utilizar sdo diversos, assim como seus objetivos e seus ganhos para a

unidade subnacional que a utiliza. Portanto, deixamos como sugestdo pra discussbes e
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politicas publicas futuras, a criacdo de um 6rgdo especifico para cuidar dos assuntos externos
do Estado e que tenha autonomia para promover as relaces internacionais do Estado com os

mais variados propésitos, consolidando uma estratégia de atuacdo a longo prazo.
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